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Samiske spraksentre er viktige samiske institusjoner i en rekke samiske
lokalsamfunn. De bidrar til a styrke kompetansen i samisk sprak og kultur,
skaper sprakarenaer, og kan virke identitetsskapende for den samiske
befolkningen i sine virkeomrader. Denne evalueringen tar for seg ti samiske
spraksentre, etablert i perioden 1994-2009.

Sametingets mal for spraksentrene er at samisk sprak skal hgres og synes i
spraksentrenes virkeomrade. For & undersgke hvordan de samiske spraksentre
oppfyller dette malet, har denne evalueringen sett bade pa interne forhold
innad i hvert spraksenter, og pa hvordan de samvirker med sine ulike
omgivelser og med Sametinget.
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Forord

Denne rapporten tar for seg de ti samiske spraksentrene som i 2010 mottok grunntilskudd fra
Sametinget. Spraksentrene har oppstatt i ulike samiske omrader til ulike tider, og har veaert viktige for
a styrke bruken og kompetansen i samisk sprak samt gke kunnskapen og bevisstheten om samisk
kultur i sine virkeomrader. Denne evalueringen ser pa ulike forhold ved spraksentrenes organisering,
finansiering, virksomhet og samarbeid, og hvordan disse forholdene kan virke inn pa spraksentrenes
mulighet til 3 oppfylle Sametingets mal med grunntilskuddsordningen. Sametingets mal for
spraksentrene er at samisk sprak skal hgres og synes i spraksentrenes virkeomrade.

Arbeidet er gjiennomfgrt som et samarbeid mellom Norut Alta as og Nordlandsforskning as.
Seniorforsker Vigdis Nygaard fra Norut har vaert prosjektleder for arbeidet, og har hatt
hovedansvaret for datainnsamlingen ved spraksentrene i Tana, Alta, Porsanger, Kafjord og Tromsg,
samt de innledende og avsluttende kapitlene i rapporten. Forsker Aila Marge Varsi Balto fra Norut
har hatt ansvaret for datainnsamlingen i Nesseby. Seniorforsker ved Nordlandsforskning, Karl Jan
Solstad, har hatt ansvaret for datainnsamlingen i Evenes, mens forsker Marit Solstad har gjennomfgrt
arbeidet i Lavangen, Tysfjord og Snasa.

Evalueringen kunne ikke vaert gjennomfgrt uten et godt samarbeid med spraksentrene, og da spesielt
med daglig leder. Ansatte ved sentrene har oversendt skriftlig materiale, samt veert
hovedinformanter ved vare besgk. Vi gnsker ogsa a takke styreledere/medlemmer ved
spraksentrene som har bidratt med informasjon og alle andre som har stilt opp som informanter i
kommunene, blant spraksentrenes samarbeidsparter, sameforeninger og andre.

Oppdragsgiver for evalueringen har vaert Sametinget. Vi vil takke Sametinget for et godt og faglig
interessant samarbeid.

Alta, 1. juni 2012

Birgit Abelsen
Direktgr Norut Alta as Vigdis Nygaard

Prosjektleder Norut Alta as
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Sammendrag

Samiske spraksentre er viktige samiske institusjoner i en rekke samiske lokalsamfunn. De bidrar til a
styrke kompetansen i samisk sprak og kultur, skaper sprakarenaer, og kan virke identitetsskapende
for den samiske befolkningen i sine virkeomrader.

Denne evalueringen tar for seg ti samiske spraksentre, etablert i perioden 1994-2009. Fire av disse
befinner seg i Finnmark (Nesseby, Tana, Porsanger og Alta), tre i Troms (Kafjord, Tromsg og
Lavangen), to i Nordland (Evenes, Tysfjord) og ett i Sgr-Trgndelag (Rgros). Disse har det til felles at de
mottar et arlig grunntilskudd fra Sametinget som skal sikre driften og bidra til at samisk sprak skal
hgres og synes i spraksentrenes virkeomrade. Det er ikke tidligere gjort noen ekstern vurdering av
senterne og bruken av tilskuddet, og gnsket om denne evalueringen kom i forbindelse med
Sametingets budsjettbehandlingen for 2010.

De ti samiske spraksentrene som er undersgkt har oppstatt i ulike tidsperioder, og utviklet seg pa
forskjellige mater i ulike samiske miljg. Noen steder er spraksentrene en integrert del av samiske
lokalsamfunn, andre plasser er de a regne som “samiske gyer” i norske majoritetssamfunn. Det betyr
ogsa at utfordringene knyttet til a styrke samisk sprak er forskjellig fra omrade til omrade. Blant de ti
sentrene som er evaluert er det derfor bade variasjoner i organisering, selskapsform, eierstruktur,
finansiering, og samarbeidsparter, i tillegg til stor ulikhet mellom de lokalsamfunnene de betjener. |
en evaluering av sentrene har det derfor veert hensiktsmessig a ta utgangspunkt i at det er ulike
forstaelser av spraksentrene; som et apparat eller et verktgy for a iverksette malsettinger og
gjennomfgre vedtatte oppgaver; som en interessent i et marked hvor det konkurreres om
kompetanse og personer; som en handlingsaktgr i kulturelt heterogene omgivelser.

| denne evalueringa er hovedvekten lagt pa virksomheten til spraksentrene i arene 2006-2010. For
forstaelsen av denne perioden er det ngdvendig 8 komme inn pa selve etableringen, hvordan denne
foregikk, hvem som var drivkrefter, samarbeidsparter og hvilken organisatorisk Igsning som ble valgt
for senteret. | beskrivelsen og vurderingen av spraksentrene virksomhet, vil imidlertid hovedvekten
ligge pa arene etter 2006.

Metode og datainnsamling

Metode for giennomfgring av denne evalueringen har vart innsamling av skriftlig materiale fra
spraksentrene og gjennomfgring av en rekke intervjuer med ansatte ved sentrene og i miljget rundt.
De viktigste skriftlige kildene har veert sentrenes arsmeldinger som forteller om ulike tiltak og
satsinger som er gjennomfgrt. Forskerne som star bak denne evalueringsrapporten har personlig
besgkt alle de ti spraksentrene. | tillegg til daglig leder og ansatte, er det gjennomfgrt intervjuer med
senternes styrer (der slike finnes), eiere, kommunekontakter pa politisk og administrativt niva, viktige
samarbeidsparter i kommunale etater og andre institusjoner og foreninger.
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Gjennomgang av hvert spraksenter

Vi har valgt a foreta en grundig gjennomgang av hvert spraksenter, og har sett pa hvordan disse
oppstod i sine omrader, hvem som tok initiativ, og hvilken organisasjonsform som ble valgt for det
enkelte spraksenteret. Videre har vi sett pa spraksentrenes virksomhet, kompetanse og rekruttering,
samarbeidsparter, samt finansiering av virksomheten. Til slutt har vi foretatt en vurdering av
hvordan spraksentrenes virksomhet bidrar til 3 oppfylle konkrete mal og hvorvidt tiltakene kan vise
til effekter.

De aller fleste spraksentrene har sprakkurs som en av sine viktigste baerebjelker, og disse har de siste
arene blitt styrket ved a bli kompetansegivende med studiepoeng. Spraksentrene har ogsa en rekke
kulturelle og identitetsskapende aktiviteter der spraket i mer eller mindre grad er baerende. Andre
satsinger kan variere fra senter til senter, slik som arbeid mot barn og unge i og utenfor skole og
barnehage, fjernundervisning, dokumentasjon og innsamling av tradisjonell kunnskap.

Vi har valgt a gjgre en vurdering av hvert spraksenter, hvordan de jobber, hvordan arbeidet pavirkes
av interne og eksterne forhold, samt hvilke muligheter og utfordringer de star over for.

Analyser pa tvers

| sluttkapittelet har vi samlet tradene fra giennomgangen av de ti spraksentrene, og trukket ut
forskjeller og likheter, felles utfordringer og mer szeregne trekk. Vi har dokumentert lokal og regional
kontekst og dennes betydning for etablering og virke, sett hvordan organisasjonsformen pavirker
virksomheten, hvilke utfordringer begrensede faste inntekter fgrer til for drifta, blant annet med
hensyn til rekruttering og stabilitet i arbeidsstokken. Videre ser vi at lokale og regionale forhold,
utvikling av nettverk og samarbeid, er svaert viktig for hvilke typer tiltak spraksentrene velger a satse
pa. De aller fleste spraksentrene har en god kontakt mot Sametinget, og sarlig de som er avhengig av
prosjektfinansiering ma ha en god kunnskap om Sametingets prosjektvirkmidler. De sentrene som
har en mer solid og fast finansiering, primaert gjennom kommunale driftsmidler, er ikke like
avhengige av ekstern prosjektfinansiering.

Bidrar sa spraksentrene til at samisk sprak hgres og synes i deres virkeomrade? Svaret pa dette ma
bli, ja, men i noe ulik grad. Her er det mange forhold som virker inn, slik som hvor lenge
spraksenteret har eksistert, spraksituasjonen i den enkelte kommune ved spraksenterets
opprettelsestidspunkt, og hvordan spraksenteret har jobbet underveis. Denne typen spgrsmal bgr
ogsa stilles kontrafaktisk. Hvordan hadde det samiske sprakets stilling i disse omradene vaert hvis
IKKE spraksentrene hadde eksistert? Om ikke andre alternative Igsninger hadde vokst fram, tror vi at
spraksituasjonen hadde veert adskillig verre i disse lokalsamfunnene, og det hadde veert faerre
samiske sprakarenaer.

Likevel tror vi at spraksentrene har et potensial for i enna hgyere grad a bidra til at de samiske
sprakene hgres og synes. Dette er en kontinuerlig prosess der nye grupper trenger kunnskap og
kompetanse, nye metoder og tekniske Igsninger kan forenkle kompetanseoverfgringen og redusere
avstandsutfordringer, og samer kan fa styrket sine rettigheter til samiskopplaering. Spraksentrene vil
neppe bli overflgdige.



Anbefalinger

Til slutt i rapporten er det pa bakgrunn av analysene utarbeidet noen anbefalinger. Disse er formulert
som rad primeaert rettet mot Sametinget, men ogsa til spraksentrene, deres samarbeidsparter og
finansigrer.

Den viktigste anbefalingen handler om & sikre spraksentrene en mer forutsigbar og stabil finansiering
ved a gke grunntilskuddet fra Sametinget. Flere spraksentre, og primaert de som ligger utenfor
forvaltningsomradet for samisk sprak, er avhengige av ekstern prosjektfinansiering som krever
stadige og gjentakende sgknadsprosedyrer rettet mot Sametinget og andre finansigrer. Usikkerheten
rundt oppnadd gkonomiske statte gjgr det vanskelig a rekruttere tilstrekkelig fast ansatte som
spraksentrene trenger for a giennomfgre sine tiltak. Seerlig gjelder behovet for forutsigbarhet
finansiering av sprakkurs.

Videre er det gitt anbefalinger som gar pa kontakten mellom Sametinget og spraksentrene. Disse
dreier seg om bedre informasjonsflyt og faste kontaktpersoner, men ogsa bedre rutiner for
dokumentasjon av kvalitative og kvantitative kriterier Sametinget etterspgr i spraksentrenes arlige
rapportering.

Til slutt anbefales det at spraksentrene jobber for a bli mer synlige i sitt virkeomrade slik at den
verdifulle kompetansen de ansatte besitter og tiltakene spraksentrene tilbyr kan bli bedre kjent og na
nye malgrupper.

Norut - Northern Research Institute, Alta



1 Innledning

1.1 Bakgrunn

Denne evalueringen tar for seg de ti samiske spraksentre som i 2010 mottok grunntilskudd fra
Sametinget. Det er ikke tidligere gjort noen ekstern vurdering av senterne og bruken av tilskuddet, og
gnsket om denne evalueringen kom i forbindelse med Sametingets budsjettbehandlingen for 2010.
Under den arlige giennomgangen av rapporteringen om spraksentrenes virksomhet gjorde
Sametinget vedtak om a bestille en evaluering.

De ti samiske spraksentrene’ som er undersgkt har oppstatt i ulike tidsperioder, og utviklet seg pa
forskjellige mater i ulike samiske miljg. Noen steder er spraksentrene en integrert del av samiske
lokalsamfunn, andre plasser er de a regne som ”samiske gyer” i norske majoritetssamfunn. Det betyr
ogsa at utfordringene knyttet til a styrke samisk sprak er forskjellig fra omrade til omrade. Blant de ti
sentrene som er evaluert er det derfor bade variasjoner i organisering, selskapsform, eierstruktur,
finansiering, og samarbeidsparter, i tillegg til stor ulikhet mellom de lokalsamfunnene som de
betjener. | en evaluering av sentrene har det derfor veert hensiktsmessig a ta utgangspunkt i at det er
ulike forstaelser av spraksentrene; som et apparat eller et verktgy for a iverksette malsettinger og
giennomfgre vedtatte oppgaver; som en interessent i et marked hvor det konkurreres om
kompetanse og personer; som en handlingsaktgr i kulturelt heterogene omgivelser.

| denne evalueringa er hovedvekten lagt pa virksomheten til spraksentrene i arene 2006-2010. For
forstaelsen av denne perioden er det likevel ngdvendig & komme inn pa selve etableringen, hvordan
denne foregikk, hvem som var drivkrefter, samarbeidsparter og hvilken organisatorisk Igsning som
ble valgt for senteret. | beskrivelsen og vurderingen av spraksentrene virksomhet, vil imidlertid
hovedvekten ligge pa arene etter 2006. Vi har satt oss inn i virksomheten frem til i dag (varen 2012),
men siden en del av pagaende tiltak ikke er avsluttet og rapportert, vil vi i begrenset grad si noe om
effekten av denne virksomheten.

1.2 Kort historikk over spraksentrene

De fgrste samiske spraksentrene ble opprettet like etter at forvaltningsomradet for samisk sprak ble
etablert i 1992. Av de seks opprinnelige forvaltningskommunene var det seerlig to der fornorskningen
hadde svekket bruken av samisk sprak. Kommunen hadde derfor store utfordringer i forhold til 3
bygge opp en samisk kompetanse i egen organisasjon og styrke sprakbruken generelt i befolkningen.
| denne perioden hadde Samisk hggskole et samarbeid mot Wales der studenter og leerere fikk
kunnskap om hvordan det ble jobbet med andrespraksopplaering i walisisk for engelsktalende. | dette
arbeidet var spraksentre viktige forutsetninger, og ideen om a overfgre denne modellen til de
samiske forvaltningskommunene ble skapt. Ressurspersoner i kommunen og sameforeningen var
den drivende kraft for a fa dette til i Porsanger kommune, utformet en prosjektbeskrivelse, og hadde
dialog med Samisk sprakrad som var villig til a stgtte ideen gkonomisk. Den samme ideen ble straks
tatt opp av Kafjord kommune, som ogsa fikk etablert sitt spraksenter i 1994. Etter hvert ble stadig

! Disse er lokalisert felgende steder: Alta, Tysfjord, Lavangen, Ullsfjord/Tromsg, Nesseby, Porsanger, Kafjord,
Tana, Evenes og Rgros.



flere sentre etablert med bakgrunn i ulike lokale og regionale initiativ og behov. | dag finnes det
spraksentre bade i forvaltningskommuner for samisk sprak og i kommuner utafor dette omradet.
Under er en oversikt over nar de ulike senterne ble opprettet. De arstallene som brukes i tabellen
viser til den formelle opprettelse. Noen av disse hadde fungert som prosjekt forut for dette, og
forskjellige kilder angir ulike arstall ut i fra om en legger prosjektperioden til grunn eller ikke.

Tabell 1.1 Opprettelse av spraksentre

Porsanger - Sami giella- ja kulturguovddas 1994
Kafjord — Sami giellaguovddas 1994
Evenes — Vardobaiki sdmi guovddas 1999
Tysfjord — Arran julevsdme guovdasj 1999
Nesseby — Isak Saba guovddas 2002
Tana — Deatnu giellagaddi 2002
Tromsg — Gaisi Giellaguovddas 2004
Reros — Aajege - Saemien giele- jih maahtoejarnge | 2005
Alta — Altta Sami Giellaguovddas 2006
Lavangen - Astadvuona giellagoahtie 2009

| de fgrste arene bidro Samisk sprakrad med prosjektmidler som senterne sgkte pa arlig. Fra 2001
fikk de da fire spraksentre (Porsanger, Kafjord, Tysfjord, Evenes), fast tilskudd og sentre som kom til
senere kom inn pa samme ordning med et fast grunntilskudd fra Sametinget. Dette bidro til at
eksisterende og nye spraksentre ble gitt en stgrre forutsigbarhet i finansieringen av virksomheten.

Vi skal kort skissere et par viktige satsinger eller strategier Sametinget har hatt i forhold til
spraksentrene etter 2006. | 2007 tok Sametinget initiativ til etablering av et nettverk mellom
spraksentrene. Dette hadde som mal a skape en mgteplass hvor erfaringer rundt ulike tiltak og
satsinger kunne utveksles mellom spraksentre. Nettverket skulle ogsa bidra til stgrre samarbeid
mellom sentrene pa prosjektniva. Nettverkene har hatt mgter en gang for aret, og arrangementet
har gatt pa rundgang slik et nytt spraksenter har statt som vertskap hver gang.

| Handlingsplan for samiske sprak (2009) ble Sametingets store satsing med et 5-arig
voksenopplaeringsprogram lansert. Her skulle spraksentrene fa en viktig funksjon som tilbydere av
sprakkurs for voksne i samarbeid med Samisk hggskole. Gjennom denne satsingen ble sprakkursene
gitt et betydelig |@ft og lagt om slik at de ble kompetansegivende og ga studiepoeng. Denne
begynneropplaringen er tilbudt i de sdkalte SAAL-kursene niva 1 og 2 med 15 studiepoeng, og hvor
avlagt eksamen gir mulighet til 3 ga videre pa semesteremne i samisk pa hggskoleniva.

Sametinget har som mal a styrke og utvikle de samiske institusjonene. Gjennom
Institusjonsmeldinga® som kom i 2008 g&r Sametingsradet gijennom utfordringene knyttet til mange
sma samiske institusjoner og kommer med forslag til hvordan disse kan styrkes. | forhold til
spraksentrene var det to forhold som ble vektlagt i meldinga. Spraksentrene er ofte sma og sarbare
institusjoner, og enkelte av dem har et potensial for robustgjgring giennom sammenslaing med

2 Sametinget (2010) Samiske institusjoner og det sivile samiske samfunn. Sametingsradets melding om samisk
institusjonsutvikling.
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andre eksisterende samiske institusjoner. Videre mente Sametingsradet at de etablerte
spraksentrene bgr kunne utvide sitt virkeomrade slik at de fungerer som regionale spraksentre og
som koordinatorer for sprakprosjekter innenfor sine omrader.

Under er de samiske spraksentrenes som evalueres i denne rapporten tegnet inn pa kartet. Der
senterne har eksplisitte samiske egennavn er disse brukt. De senterne som ikke har slike egennavn er
markert med det samiske navnet pa kommunen hvor de er lokalisert.
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1.3 Spraksentrenes faste finansiering

Alle spraksentre har driftsfinansiering fra minst to finansigrer; Sametinget og fylkeskommunen, samt
at noen har tilgang pa kommunale driftsmidler. Som tidligere nevnt fikk de f@rste spraksentrene
prosjektfinansiering fra Samisk sprakrad som var en av fire underliggende fagradd under Sametinget.
Disse fungerte som fagpolitiske organ, og forvaltere av ulike tilskuddsordninger. | 2002 ble Samisk
sprakrad lagt inn under Sametinget, og oppgavene ble viderefgrt under sprakavdelingen. | denne
perioden ble den faste tilskuddsordningen til spraksentrene etablert, og fikk etter hvert betegnelsen
grunntilskudd. Grunntilskuddet skulle gi spraksentrene en minimumsfinansiering til daglig drift.
Grunntilskuddet har helt fra starten av veert flatt, det vil si at alle senterne som ligger under
ordningen far den samme arlige summen uavhengig av virksomhetens omfang og antall ansatte. |
arenes Igp har belgpets stgrrelse gkt noe i takt med den generelle Ignns- og prisutviklingen. 1 2012
ligger grunntilskuddet pa kr. 587.000, noe som rekker til & finansiere en stilling og utgifter til
kontorhold. De fleste spraksentre betaler husleie.

Tabell 1.2 Utviklingen i Sametingets grunntilskudd—-belgpets stgrrelse (2006-2012)

2006 450.000

2007 464.000

2008 520.000

2009 520.000

2010 550.000

2011 567.000

2012 587.000

Kilde: Sametingets budsjett for Ggrene 2006-2012

Den andre viktige baerebjelken i den faste finansieringen av spraksentrene er den fylkeskommunale
driftsstgtten. Troms fylkeskommune innfgrte i 2005 en fast ordning med grunntilskudd til samiske
sprak- og kultursentra i Troms. | motsetning til Sametingets grunntilskudd som er flatt, varierer
belgpene som overfgres fra fylkeskommunen til de ulike spraksentrene i Troms>. Ordningen er en
oppfelging av samarbeidsavtalen med Sametinget, og tilskuddene gis pa grunnlag av denne,
budsjettvedtak, innkomne rapporter og sgknader fra senterne. Finnmark fylkeskommune har gitt
samme type tilskudd med bakgrunn i sin samarbeidsavtale med Sametinget (2007) til de fire
spraksentrene i Finnmark. | strategiplan for samisk kompetanse i Finnmark fylkeskommune 2011-
2014, blir ogsa disse virkemidlene omtalt. Finnmark fylkeskommunes belgp har vaert noe lavere enni
Troms, og er na pa kr. 50.000 arlig. Fylkeskommunens tilskudd er flatt slik at alle spraksentre i
Finnmark far samme sum. Nordland fylkeskommune har siden 2006 gitt tilskudd til Arran i Tysfjord
og Vardobaiki i Evenes. Dette med bakgrunn i samarbeidsavtalen mellom Nordland fylkeskommune
og Sametinget fra 2006. Spraksenteret pa Rgros far fylkeskommunalt driftstilskudd fra Hedmark og
Ser-Trgndelag fylkeskommune.

| Sametingets institusjonsmelding (2008) vektlegges denne samfinansieringen som sveert viktig.
Sametinget og fylkeskommunen har gjennom samarbeidsavtalene synliggjort fylkeskommunens

312011 og 2012 har spraksenteret i Lavangen fatt 210.00, Gaisi Tromsg 230.000, K&fjord 253.00, og Vardobaiki
Evenes 500.000. Summen til Vardobaiki er stgrre fordi den innbefatter driftstilskudd til virksomhet ut over
spraksenterdelen. Kilde: Troms fylkeskommune, skriftlig henvendelse.
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ansvar for utviklingen av den samiske kulturen i regionene. Gjennom aktiv og samordnet
virkemiddelbruk er Sametinget og fylkeskommunene i fellesskap med pa a utvikle det samiske
kulturtilbudet.

Kommuner innenfor sprakforvaltningsomradet far tildelt tospraklighetsmidler fra Sametinget som
skal kompensere for merkostnader ved a vaere en tospraklig kommune. De fleste av kommunene har
valgt a bruke deler ar av disse midlene til spraksentrets virksomhet da de patar seg viktige oppgaver
for kommunen. Disse summene varierer fra kommune til kommune, og fra ar til ar, og tildeles pa
grunnlag av arlige prioriteringer og behov, ofte med bakgrunn i den kommunale
tospraklighetsplanen. To kommuner (Nesseby og Tysfjord) har imidlertid valgt a ikke overfgre slike
midler direkte til spraksenteret. Noen kommuner utenfor forvaltningsomradet for samisk sprak
bidrar ogsa til grunnfinansiering av spraksenteret i sin kommune, men med andre kommunale
midler. Dette gjelder Rgros kommune og Tromsg kommune.

1.4 Analytiske tilnaerminger til evalueringsoppdraget
| denne evalueringen har vi tatt utgangspunkt i Sametingets uttalte hovedmal for spraksentrene og
virkemiddelordningen med grunntilskudd.

Sametingets mal for spraksentrene er at samisk sprak skal hgres og synes i spraksentrenes
virkeomrade.

For & underspke hvordan de samiske spraksentre oppfyller dette malet, har denne evalueringen sett
bade pa interne forhold innad i hvert spraksenter, og pa hvordan de samvirker med sine ulike
omgivelser og med Sametinget. Evalueringen bygger pa Sametingets kriterier for maloppnaelse for
de samiske spraksentre slik de framkommer i Sametingets budsjetter for de aktuelle arene. Fra 2010
har kriteriene vaert:*.

e Gjennomfgrte kurs i samisk og andre tilbud om opplaering i samisk sprak

e Gjennomfgrte sprakmotiverende og sprakfremmende tiltak og arrangement i lokalsamfunnet
e Gjennomfgrte tiltak for motivasjon og utvikling av samiske sprak

e Brukernes tilfredshet med tilbudet

Mens spraksentrene er sveert forskjellige, er Sametingets grunntilskudd til senterne det samme, det
vil si at alle senterne far den samme arlige summen uavhengig av aktivitet eller andre
rammebetingelser. Senterne far ogsa fylkeskommunale driftstilskudd, og noen av spraksentrene far
kommunal finansiering. Volumet pa spraksentrenes virksomhet er i tillegg delvis avhengig av
tidsavgrensede prosjektfinansierte tiltak. | vart evalueringsopplegg vil vi ikke sgke a avgrense
evaluering til bruken av grunntilskuddet, men forutsetter at dette tilskuddet er grunnmuren for
spraksentrenes virksomhet og vart evalueringsopplegg vil omfatte driften av spraksentrene i sin
helhet. Gjennom a analysere spraksentrenes virksomhet fra ulike stasted vil vi belyse Sametingets
kriterier for maloppnaelse for tilskuddsordningen.

* | budsjettet for 2009 var ikke det siste punktet for brukertilfredshet med. | 2008 var kriteriene formulert noe
videre. | perioden 2006-2007 var det ikke formulert spesifikke kriterier.



Organisatoriske og finansielle variabler

Spraksentrene har ulike mater a organisere sin virksomhet pa. Noen er egne virksomheter, inngar
som en mer integrert del i en stgrre (samisk) organisasjon, eller som en samisk avdeling i en norsk
organisasjon. Selskapsformen kan vaere AS, BA, stiftelse, interkommunalt selskap, og de fleste har et
styre. | en slik evaluering er det relevant a belyse variasjonen i organiseringen, hvorfor den gitte
organisasjonsformen ble valgt, og hvordan den har pavirket virksomheten? Har det skjedd endringer
av den interne organiseringen i Igpet av perioden (2006-2010), i sa fall hvilke, og hvorfor har disse
funnet sted?

| Sametingets Institusjonsmelding (2008) pekes det pa spraksentrenes sarbarhet med fa ansatte og
liten fleksibilitet. | meldingen gar det frem at Sametinget gnsker sterkere og mer robuste enheter.
Det foreslas blant annet at enkelte spraksentre slds sammen med andre samiske institusjoner i
lokalmiljget, og at det opprettes stiftelser hvor Sametinget gar inn som (med)eier. Evalueringen vil
avdekke hvilke strategier spraksentrene har for robustgjgring, herunder i hvilken grad en geografisk
sterkere regional profil inngar.

En mulig innfallsvinkel for & analysere disse variasjonene er & se pa sentrenes ulike rammebetingelser
for sin virksomhet, og vi gnsker 3a ta utgangspunkt i en todeling av sentre som ligger innenfor det
samiske sprakforvaltningsomradet og sentre som ligger utenfor. Er det slik at sentre innenfor
sprakforvaltningsomradet har en sterkere tilknytting til kommunen gjennom eierskap og
finansiering? Har spraksentre gjennom sitt fylkeskommunale tilskudd en forpliktelse til & drive sin
virksomhet i et st@rre geografisk omrade? Her vil vi sgke a avdekke variasjoner vi finner i geografisk
nedslagsfelt (lokalt, regionalt, grenseoverskridende) i de forskjellige spraksentrene.

Spraksentrene som sprakarenaer

Bredden i den utadrettede aktiviteten vil seerlig framkomme under dette analysepunktet. Vi vil
kartlegge omfanget av den samiskspraklige kursvirksomheten, fra nybegynnerkurs til kurs pa hgyere
niva. Herunder vil vi ogsa kartlegge utviklingen av undervisningsmateriell og — metodikk. Vi vil ogsa
kartlegge malgrupper for disse kursene og om det er forskjell p& malgrupper dersom spraksentrene
er kommunalt eid eller har andre eierformer. Ogsa andre aktiviteter ved spraksentrene skal
kartlegges. Flere spraksentre har for eksempel mer uformelle spraklige mgteplasser for bade barn,
ungdom og eldre, eller aktivitetskvelder hvor spraket er et baerende element, for eksempel
duodjikvelder.

Det kan veaere relevant a se disse aktivitetene opp mot sentrale politiske dokumenter. Aktuelle
dokumenter vil vaere Sametingets melding om samisk sprak: "Samisk er tgft!” (2004), "Handlingsplan
for samisk sprak” (AID datert 2009) og “Nasjonal rekrutteringsstrategi for samisk hgyere utdanning”
(Kunnskapsdepartementet, 2010), samt Sametingsmelding om opplaering og utdanning (2011). |
hvilken grad er det samsvar mellom spraksentrenes faktiske aktiviteter og de oppgavene og rollene
disse senterne er gitt i de omtalt i dokumentene?

Spraksentrene som kommunale ressurssentre

Spraksentrene kan vaere samisk- spraklige og kulturelle ressurskilder i sine virkeomrader.
Samiskspraklig kompetanse er svaert etterspurt, og det er en ikke ubetydelig konkurranse mellom
institusjoner og organisasjoner om a knytte til seg denne kompetansen. Vi forventer a finne en
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forskjell i hvordan kommunene gj@r seg nytte av spraksentrene, avhengig av om de er kommunalt eid
eller har annen eierform. | var analyse vil vi sgke a avdekke pa hvilken mate kommunene bruker
spraksentrene som en ressurs. Brukes de for eksempel av skoleeiere/kommuner som ressurser i
samisk sprakoppleaering i skolen/barnehager? Vi vil se pd hvorvidt og eventuelt hvordan
spraksentrene inngar i kommunenes grunnskoleopplaering i samisk, bade i form av a veere tilstede i
skolehverdagen, men ogsa i form av kjgp av tjenester som fjernundervisning. Spraksentrene vil ogsa
kunne benyttes til oversettingsarbeid og tolking som kommunen har behov for i sin kommunikasjon
med innbyggerne.

Formidling av samisk sprak og kultur i lokalsamfunnene

| de fleste omrader, og kanskje szerlig utenfor det samiske kjerneomradet, foreligger det relativt lite
materiell eller dokumentasjon om den samiske lokalbefolkningens tilstedevaerelse og aktiviteter. A
dokumentere samiske dialekter, herunder begreper knyttet til kvinners og menns tradisjonelle
aktiviteter, til ressurs- og naturbruk, stedsnavn, samiske sagn og fortellinger osv., er en betydningsfull
del av aktiviteten i mange av spraksentrene. Dette er tiltak som kan vaere sentrale og bidrar til 3 gi
spraksentrene sin lokale eller regionale profil. Vi gnsker a besvare spgrsmal som: hvordan formidles
samisk lokalt og regionalt innsamlet kunnskap, og hvilke formidlingstiltak har spraksentrene? Hvem
er malgruppene? Under dette punktet vil ogsa kontakt med ulike brukergrupper og interessenter
lokalt innga, og ogsa samarbeid og elementer av erfaringsutveksling og leering mellom spraksentrene.

Gjennomgaende variabler for analysene

| alle kategoriene ovenfor vil kjgnn og alder veere gjennomgaende variabler. Vi vil se om tilbudet,
samt organiseringen og tilretteleggingen av disse retter seg mot spesifikke aldersgrupper eller kjgnn.
Vi vil ogsa se pa om kjgnn og alder hos ansatte og eventuelle styrerepresentanter/styringsgruppe
bidrar til 3 fremme likestilling og aldersbalanse i spraksentrenes arbeid.

Metoder for maling av brukertilfredshet

Det vil innenfor rammen av denne evalueringen ikke veere mulig a giennomfgre en egen
undersgkelse av brukertilfredshet blant spraksentrenes brukere. Vi vil derfor begrense analysen av
brukertilfredshet til en kartlegging av metoder spraksentrene har for 8 male brukertilfredshet, og
hvordan denne informasjonen brukes for a forbedre tilbudet.

Kommunikasjonen mellom spraksentrene og Sametinget

Sametinget legger til grunn visse tildelingskriterier for a gi de samiske spraksentrene grunntilskudd.
Tildelingskriteriene kom tydeligere i fokus da Sametinget la om sin tilskuddsforvaltning i 2008, med
malbare resultatkrav. Det stilles arlige rapporteringskrav og krav om oppfglging i forhold til flere
kriterier. Vi gnsker a fa kartlagt spraksentrenes syn pa disse kriteriene og kravene og hvordan disse
pavirker kommunikasjonen med Sametinget.

Sametinget har opprettet et nettverk mellom spraksentrene. Vi vil se pa hvordan dette nettverket
har fungert som forum for informasjonsutveksling og leeringsarenaer mellom sentrene og mellom
sentrene og Sametinget.
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Veien videre

Pa bakgrunn av analysen av spraksentrene vil vi komme med forslag til forbedringer som kan fgre til
bedre og mer malrettet bruk av grunntilskuddet samt andre forhold som kan medvirke til at
spraksentrenes virksomhet drives i trad med uttrykte behov lokalt og regionalt.

1.5 Metode for a gjennomfgre evalueringen
Denne evalueringen er gjort pa grunnlag av to hovedkilder av data; en gjennomgang av relevante
skriftlige dokumenter, samt en rekke personlige intervju.

1.5.1 Dokumentgjennomgang
Vi har fatt tilsendt en rekke dokumenter fra spraksentrene. Dette har veert:

e Arsrapporter fra spraksentrene for hele perioden (2006-2010)
e Virksomhetsplaner og strategidokumenter

e Vedtekter

e Samarbeidsavtaler

e Viktig korrespondanse med Sametinget

| tillegg har vi hatt tilgang pa dokumenter fra Sametinget, fylkeskommunene, eller ulike
departementer

e Sametingets budsjett (2006-2012)

e Samarbeidsavtaler mellom Sametinget og fylkeskommuner

e Strategiske dokumenter, planer, satsinger

Dokumentene fra spraksentrene har vaert en viktig inngangskilde til forstaelsen av virksomhetens
omfang og satsinger, samt et godt hjelpemiddel til utarbeidelse av intervjuguider til de senere
gjennomfgrte personlige intervjuene. | tillegg til dokumentene har vi lest spraksentrenes nettsider og
ellers fulgt med i media nar det har kommet opp saker med relevans for spraksentrene eller
spraksituasjonen i sitt omrade.

1.5.2 Gjennomfgring av intervju

Det er gjennomfgrt intervjuer med alle de ti spraksentrene i perioden januar-april 2012. Vi har fysisk
reist til alle stedene der spraksentrene er lokalisert. Pa hvert sted/spraksenter har vi foretatt bade
enkeltintervjuer og gruppeintervju der flere ngkkelpersoner har deltatt. Hvilke personer og deres
funksjoner og roller, har variert fra senter til senter. Vi har ved alle senterne snakket med daglig
leder, i de fleste ogsa med andre ansatte. Ved de senterne som har styrer, har vi snakket med
styreleder eller andre i styret/styringsgruppen, og der ulike eiergrupperinger er representert, har vi
intervjuet representanter for eierne. Dette kan vaere kommunen, fylkeskommunen, samiske
organisasjoner osv. Sameforeninger er ogsa intervjuet, primaert som en ekstern aktgr og potensiell
bruker av spraksentrenes tjenester som kan se virksomheten utenfra. Siden evalueringen tar for seg
arene 2006-2010, er det viktig a fa med informanter som innehar ngkkelposisjoner i dag, men ogsa
de som kanskje ikke er der i dag, men som kjenner hele eller deler av perioden og som har hatt
sentrale stillinger/verv i tidsrommet.
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Innsamling av intervjudata er sveaert tidskrevende, men fordi vi parallelt med denne evalueringen har
samlet inn data til den nasjonale samiske sprakundersgkelsen (ogsa pa oppdrag av Sametinget), har
vi hatt mulighet til 3 foreta en del felles datainnsamling og saledes fatt tid til flere intervjuer og
muligens fatt mer ut av flere informanter og begrensede reisekostnader enn vi ellers ville fatt. A angi
et eksakt antall informanter eller intervjuer er derfor vanskelig, da vi har hatt noen viktige
ngkkelinformanter pa hvert sted/spraksenter, men ogsa en rekke informanter som kanskje bare har
fatt ett eller to spgrsmal om spraksentrene, og derfor ikke har samme sentrale funksjon. Antallet
intervjuer pa hvert sted kan derfor variere fra 3-4 til opp mot 10. Intervjuene med ngkkelinformanter
har vart fra 1-1 % time, mens mindre sentrale informanter har snakket med oss noe kortere tid. Et
par av intervjuene er foretatt over telefon da informanten ikke var til stede under vart besgk. De
fleste intervjuene er tatt opp pa band og senere skrevet ut for bruk av forskerne.

Vi har i svaert begrenset grad valgt a sitere vare informanter, vi har heller ikke brukt navn, men ofte
tittel eller posisjon som daglig leder, styreleder, ansatt, kommuneinformant osv. Mye av
datamaterialet i denne rapporten er altsa basert pa informanters personlige syn og tolkninger av
hendelser og aktiviteter. Vi har sett det som viktig & formidle dette, men ogsa fa frem der det er ulike
syn pa samme sak, samt a gjgre egne vurderinger av utsagn og tolkninger. Forskernes egne
vurderinger er forsgkt holdt til drgftingsdelen til slutt i hvert spraksenterkapittel, samt til det
avsluttende kapittelet.

Vi har ogsa foretatt intervju med administrativt niva pa Sametinget.

1.6 Disposisjon av rapporten

| de felgende kapitlene vil vi ga gjennom historikken og virksomheten til de ti samiske spraksentrene.
Vi har valgt a presentere hvert spraksenter for seg, og vi gjgr dette kronologisk slik at de senterne
som f@rst ble etablert, blir giennomgatt f@grst, mens de nyeste kommer til slutt. Vi har tatt
utgangspunkt i en felles mal for hvordan disse data presenteres, men vektleggingen av de ulike
elementene kan vaere noe forskjellig fra senter til senter da ikke alle forhold er like relevante eller
krever samme grundighet.

Etter denne gjennomgangen prgver vi 8 summere opp dataene i et kapittel hvor vi analyserer
funnene pa tvers av de ti spraksentrene. Her prgver vi a trekke ut forskjeller og likheter, felles
utfordringer og mer saeregne trekk. Vi vil ta fram igjen problemstillingene som ble Igftet i
innledningskapittelet, og konkludere i forhold til disse.

Til slutt vil vi komme med noen anbefalinger om spraksentrenes videre virksomhet og i saerdeleshet
hvordan Sametinget og andre interessenter og finansigrer kan bidra til at malene for sentrene blir
nadd.
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2 Sami giella-ja kulturguovddas - Samisk sprak- og
Kultursenteret i Porsanger

2.1 Bakgrunn for opprettelsen av spraksenteret

Porsanger kommune i Finnmark fylke er Norges f@rste offisielle tre-kulturelle kommune hvor bade
norsk, samisk og kvensk/finsk hgres. Deler av den samiske befolkningen i kommunen har rgtter i
sjpsamisk kultur og naering, mens andre har rgtter i reindriftsnaeringen. Porsanger kommune var en
av de opprinnelig 6 kommunene som kom med i forvaltningsomradet for samisk sprak i 1992.
Innmeldelsen var preget av en del gnisninger mellom ulike interesser i samfunnet,
underskriftskampanjer osv., men i kommunestyret var det et solid flertall for at kommunen skulle bli
med. Den samiske spraksituasjonen var pa dette tidspunktet preget av lang tids fornorskning, og
mange av de med samiske rgtter hadde mistet spraket. Likevel skapte den samiske oppvakningen
etter blant annet Alta-aksjonen et skifte i holdninger til det samiske bade blant samer selv og den
norsktalende befolkningen. Kommunen stod derfor over en rekke utfordringer med a bygge opp
egen sprakkompetanse slik at kommunen kunne bli reelt tospraklig. Det ble tidlig klart at dette ikke
ville komme av seg selv, og kommunens samiske sprakkonsulent hadde veert i Wales og sett hvordan
det ble jobbet for a styrke andrespraksopplaeringen i walisisk. Denne modellen ble det jobbet videre
med, tilpasset forholdene i Porsanger. Samisk sprakrad ble kontaktet, likte ideen og var villig til 3
finansiere et prgveprosjekt med et samisk spraksenter. Porsanger sameforening og sprakkonsulenten
var den drivende kraft i utviklingen av Porsanger sprak- og kultursenter, og sprakkonsulenten ble den
farste daglige lederen. Etableringen hadde god stgtte blant ulike partigrupperinger og
administrasjonen i kommunen. Dette ble begynnelsen pa det fgrste samiske spraksenteret i Norge,
og modellen ble raskt viderefgrt til Kafjord og etter hvert andre kommuner innafor og utafor
sprakforvaltningsomradet.

Sprak- og kultursenteret ble lokalisert i Lakselv til et eldre bygg som tidligere var skoleinternat. | dag
gar huset under betegnelsen kurssenteret, og ligger rett ved siden av barneskolen. Lokalet har en del
begrensninger i forhold til mulighet for a kjgre flere aktiviteter samtidig, bla ma kurs innen
duodji/slgyd og matlaging forega i andre undervisningslokaler. Lokalene er kommunalt eid, og
sentrale i forhold til skolen, men ikke sa synlige i sentrumsbildet. Senteret har ingen andre samiske
institusjonen i sin naerhet. Imidlertid er ogsa sjgsamisk kompetansesenter lokalisert i kommunen,
naermere bestemt i bygda Indre Billefjord.

2.2 Valg av organisasjonsform

Da Porsanger sprak- og kultursenteret var under etablering, ble ulike organisatoriske lgsninger
diskutert, bade stiftelse og aksjeselskap. Det endte likevel som en kommunal stiftelse, og dette
hadde blant annet regnskapstekniske arsaker som gjorde det praktisk a legge senteret under
kommunen. Det ble etablert et eget styre oppnevnt av kommunestyret som ble valgt for fire ar av
gangen. Styret er altsa politisk oppnevnt, og gjenspeiler den politiske sammensetningen i
kommunestyret. Styret har veert pa 5 personer, og sekretaer er kommunens sprakkonsulent.
Porsanger kommune har ansettelsesmyndighet og arbeidsgiveransvar overfor senterets ansatte, og
det er underlagt administrasjonsavdelingen i kommunen. Organisasjonsformen har ligget fast helt
siden opprettelsen, og informantene sier det har fungert greit. Det er et neert faglig og administrativt
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samarbeid mellom senterets daglige leder og kommunens sprakkonsulent. De ansatte og
sprakkonsulenten har faste manedlige mgter med administrasjonssjefen.

2.3 Sprak- og kultursenterets virksomhet

Da senteret startet opp i 1994 var det tre hovedpilarer virksomheten ble bygget rundt; skape
sprakarenaer for barn og unge, kurse kommunalt ansatte, samt skape kulturforstaelse i hele
befolkningen. Spraksenterets malsetninger har veert sterkt knyttet opp mot kommunens visjon om
Porsanger kommune som en flerspraklig og flerkulturell kommune hvor samisk er en naturlig del av
dette. Spraksenteret har hatt et stort fokus pa a serve kommunens behov for sprak- og
kulturkompetanse, og hvor malet har vaert at samiske brukere skal kunne henvende seg og bli betjent
pa sitt morsmal ved alle kommunens avdelinger. Kommunalt ansatte skal fa permisjon med lgnn for a
delta pa sprakkurs, og arlig arrangeres tematiske dag pa senteret hvor de ulike avdelingene far tilbud
i kulturkunnskap. Kommunen har foretatt jevnlige kartlegginger av ansattes samisk-kompetanse, og
behovene kanaliseres inn i den kommunale sprakplanen som igjen er et viktig styringsinstrument for
igangsetting av tiltak hos spraksenterets.

Senteret har arlig kjgrt samisk nybegynner- og videregaende opplaering for norsktalende voksne.
Disse har gjerne veert delt opp i ulike bolker; nybegynnerkurs |- 130 t, videregaende kurs 11 - 80 t og
videregaende kurs Ill - 84 t. Kurset «Algo», og veert kjgrt en dag i uka pa dagtid. Deltakerne har fatt
kursbevis, men har ikke hatt mulighet til 4 ta eksamen med kompetansegivende poeng. | tillegg er
det kjgrt samisk tale- lese- og skrivekurs for voksne som kan en del fra fgr og vil bruke spraket aktivt.
Pa dette kurset er sprakopplaeringen ofte blitt kombinert med andre aktiviteter. Senteret har opplevd
at etterspgrselen etter disse kursene har vaert synkende. Innenfor Sametingets 5-arige
voksenopplaeringsprogram har spraksenteret fra 2010 gjennomfgrt to typer kurs; skrivekurs i samisk
for de som har samisk som morsmal, og SAAL-kurs som begynneroppleaering for ikke-samisktalende.
SAAL-kursene har erstattet de tidligere kursene, og skiller seg fra disse ved at de er
kompetansegivende. Deltakerne ma ha studiekompetanse og melde seg opp som studenter ved
Samisk h@gskole for a fa de studiepoeng. Interessen for de kompetansegivende kursene har veaert
stor, og informantene ser det som et stort fremskritt at det gis mulighet for a ta eksamen. Formelt
skal det vaere mulig a starte pa semesteremne i samisk ved Samisk hggskole etter SAAL Il, men
deltakerne har gnsket et videre tilbud i Porsanger da spranget over til semesteremne kan bli for tgft.
Kommuneinformanter trekker fram at flere kommunalt og statlig ansatte har bygget opp sin
samiskkompetanse steg for steg giennom kursene, og tar denne med seg tilbake i arbeidet. Kursene
kjgres av spraksentrets egne folk som bruker kompendier basert pa tidligere kurs. Disse er blitt
godkjent som leeremidler av Samisk hggskole som ogsa veileder lererne. Det er valgt 3 kjgre kursene
en uke intensivt pa dagtid i maneden, da dette er det letteste a tilpasse i forhold til de som skal ha
permisjon fra jobb.

De siste arene har senteret styrket satsingen mot barn og unge, og i 2010 ble det laget en egen plan
for denne malgruppen. En av de ansatte har ogsa barn og unge som sitt hovedomrade. Spraksenteret
har utarbeidet en rekke tilbud som skoler og barnehager kan legge inn i sin virksomhetsplan. Dette
har veert tiltak som musikk, sang- og eventyrstund, matlaging og duodji. En del av dette har veert lagt
opp som overfgring av tradisjonell kunnskap fra eldre til yngre. Senteret har ogsa utarbeidet
undervisningsmateriale i samarbeid med samisklaerere pa skolene. Spraksenteret har ogsa involvert
barn i et filmprosjekt, samisk rap, og elever har vaert med pa a utforme den arlige samiske
kalenderen. Det er bekymringsfullt at antallet barn med samisk i skolen gar ned (i 2011 hadde 26 %
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samisk, mens tallet var 37 % i 2006), og spraksenteret gnsker a bidra til & skape arenaer for disse
barna og oppmuntre foreldre til a velge samisk for sine barn. Blant annet blir det arrangert
aktivitetsdag for barn og foreldre.

Av arrangementer som er rettet mot befolkningen generelt, kan nevnes gjennomfgringen av
Samefolkets dag og kulturmaneden hvor senteret har en rekke arrangement for barn, unge, og
voksne. Det gjennomfg@res ogsa jevnlig sprakkafe, juleavslutning for eldre, duodji- utstillinger og
verksted. Gjennomfgring av slike aktiviteter byr pa en del utfordringer med lokalene som ikke er
tilpasset behov for st@rre plass til duodji, og i alle ar har det veert spilt inn gnsker om nye lokaler som
kan brukes som et samisk hus. Kommunen har bedt spraksenteret se pa ulike Igsningsforslag, men
ser for seg at en slik stgrre samlingsplass ma veaere et helhetlig hus hvor ogsa det kvenske/finske er en
del. Senteret har ogsa jobbet med dokumentasjonsarbeid, og her kan nevnes et fellesprosjekt om
samiske ord og termer med kommuner i Avjovare urfolksregion, bygget opp en utstilling med Mari
Boines priser, det er samlet inn samiske stedsnavn, og utarbeidet en arlige Porsangerkalenderen.

Sprak- og kultursentret har konsentrert sin virksomhet til Porsanger kommune. Selv om flere av
nabokommunene ikke har eget spraksenter, har det ikke vaert aktuelt a kjgre kurs der. Det har likevel
veert en del deltakere fra andre kommuner som har reist inn til Lakselv, bade innafor fra Karasjok og
utover fra Kvalsund, Hammerfest, Havgysund og Nordkapp. Spraksenteret har ogsa satset pa at
virksomheten skal forega pa dagtid (unntaket er et sprakkurs som for et par ar siden ble kjgrt i
Billefjord pa kveldstid). Kursvirksomhet i nabokommuner som ikke er med i
sprakforvaltningsomradet, vil vaere vanskelig a kjgre pa dagtid da deltakere ikke har rett pa fri med
Ienn. En slik aktivitet utenfor kommunen, vil derfor kreve en stgrre fleksibilitet i forhold til arbeidstid.

| den siste tiden har kommunen tatt noen grep i forhold til formalisering av kontakten mellom
kommune og senter ved a fa avklare ansvarsforhold, jobbe med stillingsinstruks og fa klarere
retningslinjer for de ansatte, samt etablere en fastere mgtestruktur. Det er jobbet med a ga gjennom
senterets virksomhet og bedre kunne utnytte dets kompetanse inn i den kommunale virksomheten.
Informanter pa eiersiden ser at spraksenterets potensial ikke er tilstrekkelig utnyttet, og at ikke alle
etater er like flinke til definere sine behov. Det er opprettet en arbeidsgruppe med representanter
fra alle etater som skal ga gjennom utfordringene og mulighetene i forhold til a styrke etatene og
avdelingenes kompetanse pa samisk sprak og kultur. En av grunnene til dette arbeidet er
Sametingets omlegging av kriterier for tildeling av tospraklighetsmidler, hvor utviklingsbiten i
sterkere grad ma vektlegges og dokumenteres. En annen arsak finner vi i giennomgangen av
oppgavefordelingen mellom sprakkonsulenten og spraksenteret hvor det kan vaere aktuelt 8 overfgre
noen oppgaver. Det jobbes ogsd med a opprette en ny stilling som oversetter/tolk, og det diskuteres
om denne skal legges under spraksenteret eller pa radhuset sammen med sprakkonsulenten. Malet
er at spraksenteret skal bli mer synlig bade for de ansatte i kommunen, men ogsa utad i
befolkningen. Kanskje er det ogsa behov for a drive mer oppsgkende virksomhet, mener
kommuneinformanten.

2.4 Rekruttering

Senteret har de siste arene har hatt tre fast ansatte. To av disse har veert med siden 2006, sa
bemanningssituasjonen har vaert ganske stabil. Den siste stillingen har vaert spesielt knyttet til arbeid
rettet mot barn og unge. Opp gjennom tidene har det vaert vanskelig a rekruttere, szerlig a fa tak i
kurslaerere som er formelt kvalifisert til 8 undervise pa sprakkursene. Flere av de ansatte har derfor
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veert innflyttere fra indre strgk med samisk som morsmal, men ikke ngdvendigvis med
samiskkompetanse pa hggskoleniva. Senteret har knyttet til seg en rekke eksterne folk som
engasjeres i kurs og aktiviteter pa timebasis. Dette kan dreie seg om 15-20 personer arlig. Mange av
disse er eldre folk som bidrar med overfgring av tradisjonell kunnskap.

2.5 Finansiering av virksomheten

Fra opprettelsen og fram til 2001 ble senteret drevet med arlige prosjektmidler. Perioden blir omtalt
som en stor utholdenhetsprgve med usikkerhet rundt finansieringen fra Samisk sprakrad. Fra 2001
da grunntilskuddet ble formalisert giennom Sametinget, har finansieringen vaert mer forutsigbar, og
det har veert enklere 3 bade planlegge og gjennomfgre tiltakene. Sprak- og kultursenteret har
kommunale driftsmidler som sin viktigste inntektskilde, samt et lite tilskudd fra Finnmark
fylkeskommune. Spraksenteret oppfatter ikke at det ligger noe gnske eller krav fra fylkeskommunens
side at spraksenteret skal satse regionalt. Det er imidlertid gitt sporadiske tilbud til elever pa den
fylkeskommunale videregaende skolen i Lakselv. Senteret i Porsanger har valgt a legge virksomheten
innenfor ordinaert driftsbudsjett (ca. 3 millioner i 2012) med de tre over nevnte finansigrene.
Tidligere har senteret fatt noe prosjektstgtte fra Sametinget, bla til filmprosjekt for barn og samiske
stedsnavn i Porsanger. De senere ar har de ikke veert like heldige, og har fatt avslag pa prosjekt om
utvikling av digitale leeremidler. Informantene mener de kan fa til det meste de gnsker innenfor
ordinzert budsjett, men vil nok prgve a sgke Sametingets prosjektmidler ogsa i fremtiden. Det kan i
felge informantene vaere en utfordring a fa satsingene til 8 harmonere med Sametingets arlige
prioriteringer.

2.6 Mal og effekter at virksomheten

Som det fgrste samiske spraksenteret var Porsanger en pioner som kom til 3 prege utviklingen av
spraksentre i mange andre kommuner. Informanter mener at mye har forandret seg i kommunen
etter at spraksenteret ble opprettet. Den gang var skolen det eneste stedet en kunne hgre samisk, na
hgres spraket i mange andre sammenhenger; pa butikken, kafeen og radhuset. Gjennom sprakkurs
har flere fatt kunnskap i samisk eller revitalisert et mistet sprak. Styrket tilhgrigheten til det samiske
blir ogsa trukket fram som en effekt av senterets virksomhet.

Senteret bruker 3 ha en evaluering ved slutten av sprakkursene. Denne kunnskapen er imidlertid ikke
systematisert, og det kunne nok i fglge de ansatte vaere behov for a utarbeide et mer tilpasset
skjema. Det vil imidlertid vaere mer problematisk & male brukertilfredshet i forhold til tiltak rettet
mot barn. | arsrapportene fra 2008 er det en kort omtale av deltakernes tilbakemeldinger og
vurderinger av aktiviteten. Senteret prgver a ta hensyn til de innspillene som kommer. Fra 2009 er
omfanget av senterets aktiviteter kvantifisert med antall deltakere pa de ulike tiltakene. Mange
deltakere pa aktiviteter rettet mot barnehage og skole er med pa a trekke antallet opp. Fra 2008 kan
vi lese om senterets egen vurdering av rapporteringsarets aktiviteter. Dette er en grundig
gjennomgang av hva en har fatt til, og der en ikke har gjennomfgrt tiltak som planlagt, er det gitt
forklaringer pa hvorfor.

Likestillingsperspektivet er godt behandlet i spraksenterets arsmeldinger fra 2008. Det legges ikke
spesielt vekt pa dette ved planleggingen av aktiviteter, men en kan i etterkant se at det en del tilbud
hovedsakelig tiltrekker seg kvinner. De ansatte skulle gjerne tilby kurs i hard duodji, hvor det nok
kunne rekrutteres flere menn, men det er i dag ikke mulig med de lokalene senteret har.
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Likestillingsperspektivet omtales ogsa i arsmeldingene i forhold til ansatte og styret. Blant de
timebetalte ansatte er det en stor overvekt av kvinner, ellers er kjgnnsbalansen god.

2.7 Vurdering

Som det f@rste samiske spraksenteret i landet, har Porsanger en spesiell plass og betydning for de
som skulle komme etterpa. Vi vurderer at spraksenterets etablering og virksomhet over 18 ar har
skapt en stgrre aksept for det samiske i Porsanger, og det er ingen som lenger behgver a skjule sine
samiske rgtter. Unge folk er ogsa nysgjerrige pa det samiske, og de siste arenes satsing pa tiltak
rettet mot barn og unge har vaert berettiget. En viktig utfordring for spraksenteret framover blir 3
stgtte opp om samiskopplaering i barnehage og skole, bade for a hindre frafall og stimulere flere
foreldre til 3 velge samisk oppleaering for sine barn.

Gjennom muligheten til 3 ta kompetansegivende poeng, har senterets sprakkurs fatt en hgyere
status og fatt deltakere som bruker kompetansen i sitt arbeid. Senteret ser likevel ut til 3 ha stagnert
litt i forhold til 3 na ut mot nye brukergrupper, og har nok behov for en mer aktiv, utadrettet
virksomhet som gjgr tilbudene mer synlige i samfunnet, ogsa utenfor senterets lokaliteter.
Kommunen har som eier tatt noen nye grep for a bedre kunne utnytte den kunnskapen som finnes i
spraksenteret, og sikre at alle kommunale avdelinger har kunnskap om tilbudene og kan definere
sine behov inn til spraksenteret.

Det er ogsa verdt @ merke seg at spraksenteret ikke har en regional aktivitet utenfor Porsanger
kommune. Dette pa tross av at flere nabokommuner mangler spraksentre og ikke har et slikt tilbud.
Kurs som tilbys i Porsanger har deltakere fra nabokommunene som reiser inn. At tilbudene kjgres pa
dagtid, kan imidlertid begrense en slik deltakelse. Vi vurderer at en stgrre fleksibilitet bade i forhold
til tilbud pa kveldstid og kurs pa andre steder utenfor Lakselv, kan tiltrekke seg andre brukergrupper
og kanskje flere brukere.
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3 Sami Giellaguovddas - Samisk spraksenter i Kafjord

3.1 Bakgrunn for opprettelsen av spraksenteret

Kafjord kommune i Troms har lange tradisjoner med sjgsamisk bosetning, men kulturen og spraket
var i ferd med a forsvinne, og etter krigen var det fa som brukte spraket til daglig. Alt i 1983 ble deler
av kommunen innlemmet i virkeomradet for Samisk utviklingsfond, og da kommunen kom med i
forvaltningsomradet for samisk sprak i 1992, var det den av de opprinnelige forvaltningskommunene
hvor fornorskningen hadde nadd lengst. Kommunen matte ta grep for a ta spraket tilbake. Flere tiltak
ble satt i verk, som a opprette en sprakkonsulentstilling i kommunen, etablere samepolitisk utvalg, og
samisk spraksenter. | Porsanger ble det jobbet med en sgknad til Samisk sprakrad om stgtte til et
spraksenter etter modell fra Wales, og ildsjelene i Porsanger kommune utvekslet erfaringer med
Kafjord kommune. Det ble sendt en sgknad til Samisk sprakrad over samme lest som fra Porsanger,
og disse to ble de fgrste samiske spraksentrene som sa dagens lys i 1994. Det var altsa primaert
kommunen som var padriver i opprettelsen senteret, og sprakkonsulenten gikk over til a bli den
f@rste daglige lederen.

Spraksenteret ble etablert i Manndalen, bygda hvor det samiske spraket har statt sterkest i
kommunen, og hvor det etter hvert er bygd opp flere samiske institusjoner. Senteret har leid lokaler
hos Aja samiske senter, som etter hvert ble omorganisert til Senter for nordlige folk. 1 2011 ble nye
ombygde lokaler innviet. Her er spraksenteret samlokalisert med Nord-Troms museum,
Samtidsmuseet for nordlige folk, Sametinget, NRK Sapmi, samisk bibliotek og Riddu Riddu-festivalen.
Manndalen skole (hvor over 70 % av elevene har samisk) og Fossen barnehage med samisk avdeling
ligger i umiddelbar naerhet til spraksenteret. Senteret har som hovedmalsetning a styrke bruken av
og interessen for samisk sprak, samt vaere en ressurs og kompetansesenter i sprak- og kulturarbeid
lokalt og regionalt.

3.2 Valg av organisasjonsform

Senteret er organisert som en avdeling i kommunen, men er fysisk adskilt ved at
kommuneadministrasjonen er lokalisert til Olderdalen og spraksenteret til Manndalen.
Organisatorisk ligger spraksenteret i dag under Utviklingsavdelingen. Det er en tett og daglig kontakt
inn mot kommunens sprakkonsulent, og spraksentrets daglige leder deltar pa etatsmgter.

Senteret har hatt en styringsgruppe oppnevnt av kommunestyret pa 3 personer + spraksenterets
daglige leder og kommunens sprakkonsulent. Modellen med styringsgruppe ble valgt for at
samfunnets interesser skulle ivaretas inn mot spraksenteret, samt at det ville gi en viss avstand til
kommuneforvaltningen og politisk niva som ellers ville kunne bruke spraksentret uten ekstern
kontroll. Denne ordningen ble endret, og i januar 2012 ble styringsgruppa nedlagt, og spraksenteret
ble direkte underlagt kommunens samepolitiske utvalg. Arsaken til denne endringen var at de fleste
medlemmer i styringsgruppa ogsa satt i samepolitisk utvalg, et utvalg som behandler alle saker av
relevans for spraksenteret. Det var derfor lite hensiktsmessig & opprettholde et ekstra styringsniva.
Informanter i spraksenteret mener at nedleggelsen av styringsgruppa ikke har fgrt til noen praktiske
endringer. Samepolitiskutvalg har siden 2007 hatt budsjettmessig ansvar for kommunens
tospraklighetsmidler, derigjennom ogsa kommunens bevilgninger til spraksenteret.
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| perioden 2007-9 foregikk det en prosess mellom Sametinget, Troms fylkeskommune og Kafjord
kommune rundt omorganisering av Aja samiske senter til et AS. Her ble det vurdert om spraksenteret
skulle bli en del av den nye organisasjonen, men kommunen gnsket a beholde spraksenteret som en
kommunal avdeling. Kommunen var redd for @ miste mye av innflytelsen pa hva spraksenteret skulle
jobbe med. De sa ogsa for seg at endringer kunne begrense muligheten til 3 utnytte senteret sa
fleksibelt som tidligere, og at tilbudet ville fa en hgyere kostnad.

3.3 Spraksenterets virksomhet

Spraksenteret har vektlagt forskjellige satsinger over tid, noe som henger sammen med at behovene
i kommunen har endret seg. De fgrste arene var arbeid mot elever med samisk i skolen prioritert. Da
kommunen kom med i sprakforvaltningsomradet, var det vanskelig a rekruttere godt kvalifiserte
lerere, og spraksenteret var bade direkte inne i skolene med undervisning, og indirekte gjennom a
heve kompetansen hos lzrere. Etter hvert ble voksenopplaering stadig mer viktig, og spesielt
skolering av kommunalt ansatte. Gjennom ulike kommunale stgtteordninger og oppmuntring fra
arbeidsgiver, har nettopp kommunalt ansatte utgjort en vesentlig del av deltakerne pa sprakkursene.
Denne kompetansen har veert viktig a ta med seg tilbake i kommunen slik at de ansatte kan mgte
samisktalende brukere. Et eksempel som kan trekkes fram var muligheten til & ta samisk
semesteremne i Kafjord i 1997 (desentralisert fra Samisk hggskole) etter a ha deltatt pa spraksentret
kurs. Fra dette kullet tok 16 studenter eksamen, og mange av disse utgjgr i dag grunnfjellet i
sprakkompetansen i skolen og forvaltningen ikke bare i Kafjord, men ogsa i nabokommunene.

Ved Manndalen skole har over 70 % av elevene valgt opplaering i eller pa samisk. Mange av disse har
foreldre som ikke har fatt spraket overfgrt fra sine foreldre, og heller ikke har hatt mulighet til a leere
samisk i skolen. Foreldrene vil derfor ha vansker med a fglge opp barna med samisklekser eller skape
sprakarenaer i hjemmet. Spraksenteret har derfor hatt egne tiltak med sprakstgtte rette mot
foreldre, og disse er blitt oppmuntret til 3 delta pa de generelle sprakkursene. Spraksenteret stgtter
ogsa opp om samiskundervisningen som blir gitt til barna i skolen gjennom arrangering av sprakbad,
og har et tett samarbeid med lzerere, saerlig ved Manndalen skole. Fra 1997 har senteret utarbeidet
et eget undervisningsmateriale. Mye krefter er brukt for 8 gjgre dette tilgjengelig for andre, bade
lserere som jobber i skolen, andre spraksentre, samt de som gnsker & bruke internett. En del av dette
materialet er organisert som tematiske hefter. Det er ogsa utviklet en rekke nettbaserte spill som er
populaere for barn og andre. Spraksenteret er direkte inne i kommunens barnehager hvor en satsing
mot 5-aringene og styrking av deres sprakpraksis f@gr skolestart er et viktig element. Alle ansatte i
kommunens barnehager er kurset av spraksenteret i samisk kulturforstaelse.

Spraksenteret leier inn folk som kjgrer jevnlige sprakkafeer i Birtavarre, Manndalen, Storfjord. Dette
er ogsa nylig startet opp i Olderdalen. Sprakkafeene er mgteplass og en arena for a bruke spraket, og
har vaert populzre. Det er mest eldre som benytter seg av tilbudet.

Sprakkursene som senteret har kjgrt har endret seg en del ettersom behovene i kommunen har
endret seg. Ved senterets oppstart var det svaert fa innbyggere og kommunalt ansatte som hadde
forutsetninger for a ga i gang med tunge grammatiske kurs. De f@rste kursene var derfor bare
muntlige, sa ble det lesekurs, og etter hvert ble det mer omfattende kurs som gikk over 200 timer. Pa
2000-tallet har sprakkursene Algu og Joatkka (begge pa 200 timer) veert de viktigste tiltakene.
Gjennom et samarbeid med Universitetet i Tromsg kunne deltakerne registrere seg som studenter og
ta eksamen som ga mulighet til & fortsette pa semesteremne. Semesteremne har blitt tilbud over lyd-
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bilde studio til Kafjord. | 2008 la universitetet om sitt undervisningstilbud til 3-arig Bachelor i samisk
som fremmedsprak, og kursdeltakerne fra Kafjord kunne ikke lenger knyttes opp mot dette og gis
samme muligheter til 3 ta eksamen som tidligere. Det var derfor knytet store forventninger til den 5-
arige samarbeidsavtale mellom Samisk hggskole og Sametinget om voksenopplaring, og hvor det ble
lagt opp til kompetansegivende kurs. Fra 2010 har spraksenteret kjgrt SAAL-kurs for nybegynnere i
samarbeid med Samisk hggskole. Disse bygger pa det samme innholdet som de tidligere kjgrte
kursene Algu og Joatkka. Studiet gir 15 studiepoeng, og stipend fra Sametinget. Kurset er i Kafjord
kjgrt som et intensivkurs over 6 uker pa dagtid med spraksenterets folk som underviser, mens Samisk
hggskole har tatt seg av det administrative arbeidet. Da Samisk hggskole ikke lenger kunne prioritere
viderefgring av SAAL-kurs i nordsamisk, ga ikke spraksenteret seg, og fikk til en ordning der kursene
kunne viderefgres med spraksenterets egne midler og ved at de tok ansvaret for administreringen
selv. Etter SAAL2 kan deltakerne ga videre pa semesteremne i Kautokeino eller Tromsg. Ikke alle har
muligheten for a reise bort, og foretrekker et videre tilbud i Kafjord. Det er derfor gitt et kveldstilbud
med fokus pa det muntlige i kombinasjon med duodji og lesing av tekster for de som har deltatt pa
tidligere kurs. Spraksentret har bade i SAAL-kursene, men ogsa i de tidligere Algu og Joatkka, satset
en del pa a bake inn praktiske, kulturelle aktiviteter, som duodiji, i sprakkursene, og har i begrenset
grad kjgrt egne tematiske kurs hvor disse aktivitetene har vaert det baerende. Det er ogsa lagt vekt pa
at deltakerne skal fa kunnskap om Kafjordsamiske ord og uttrykk. Spraksenteret har gjort et viktig
arbeid med a dokumentere denne dialekten gjennom ulike tematiske hefter med ordlister. Denne
kunnskapen blir ogsa formidler i kortere kurs som for eksempel mini-kurs under den arlige Riddu-
Riddu-festivalen i Manndalen. Det er ogsa samlet inn samiske stedsnavn.

3.4 Rekruttering

Spraksenteret har stort sett gjennom hele sin eksistens hatt 2 faste stillinger, som etter hvert ble
styrket med en halv stilling til utvidet, regional virksomhet. De siste to arene har en halv stilling
knyttet til arbeid i barnehagene blitt lagt til senteret. Stillingen er primeert finansiert ved
ekstrabevilgninger fra kommunens tospraklighetsmidler. Senteret har til tider hatt vansker med a
rekruttere ansatte, og seerlig i en periode mellom 2006-08 var situasjonen vanskelig hvor senteret var
uten daglig leder. Den kommunale sprakkonsulenten matte i denne perioden ga inn og utfgre en del
administrative oppgaver. De siste par arene har bemanningssituasjonen vaert stabil, og kompetansen
blant de ansatte anses for a vaere svaert god av brukere utenfra. Spraksenteret har noen eksternt
ansatte pa timebasis. Dette har veert personer som har statt som vertskap for sprakkafeer i bygdene,
og eksterne spraklaerere som har arrangert kurs i nabokommunene pa kveldstid. Ut over dette har
det meste av senterets virksomhet blitt utfgrt av de fast ansatte.

3.5 Finansiering av virksomheten

Spraksenteret drev sin virksomhet i mange ar som et prosjekt, og fikk ikke fast finansiering fra
Sametinget fgr 2001 da grunntilskuddet ble etablert som en egen, fast ordning. Perioden som
prosjekt blir betegnet som krevende med en del usikkerhet. Kommunen har helt siden oppstarten
bidratt med tospraklighetsmidler til finansiering av drifta. | tillegg til det faste driftstilskuddet er det
enkelte ar bevilget ekstra midler til konkrete tiltak, enten fra tospraklighetsmidlene eller andre
kommunale drifts- eller kulturmidler.

Fra 2006 ble det gremerket en halv stilling finansiert av Troms fylkeskommune for a utvide
virksomheten utenfor Kafjord kommune. Et av argumentene var at deltakere fra nabokommunene
hadde vansker med a delta pa spraksentrets kurs pa dagtid i Kafjord da de ikke fikk fri med lgnn.
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Midlene skulle derfor brukes til 3 kjgre kveldskurs i nabokommunene (Lyngen, Storfjord,
Kvaenangen). De siste arene har denne aktiviteten blitt noe redusert, blant annet fordi Storfjord har
fatt sitt eget spraksenter. De arlige driftsmidlene spraksenteret far fra Troms fylkeskommune (kr.
253.000i 2011) er et resultat av samarbeidsavtalen mellom fylkeskommunen og Sametinget. | dag er
de regionale oppgavene mer konsentrert rundt oversettelsesarbeid senteret utfgrer for fylket ved
Nord-Troms museum og arrangering av samlinger for elever med samisk i videregdendeskole.

Spraksenteret i Kafjord har valgt a legge det meste av sin virksomhet innenfor driftsbudsjettet med
faste bevilgninger fra kommunen, Sametinget og fylkeskommunen. Senteret har i begrenset grad
spkt om eksterne midler til prosjektvirksomhet. Dette er bade et kapasitetsspgrsmal i forhold til a
utforme sgknader, og i neste omgang a ha personressurser til 3 jobbe prosjektrettet. De
personressursene som finnes i spraksenteret har en primaert valgt a bruke for a serve kommunens
behov, gjennom sprakkurs for voksne, men ogsa ved a styrke det kommunale tilbudet til barn og
unge.

3.6 Mal og effekter av virksomheten

Senteret har i sin 18 ars virksomhet gitt et imponerende antall personer kunnskap i samisk sprak og
kulturkunnskap. 300 personer har gjennomgatt sprakkurs av lenger varighet. | tillegg har senteret
nadd aldersgrupper fra barnehage til eldre, skapt mgteplasser gjennom sprakkafe i flere bygder, og
styrket tilbudet til barn med samisk i skolen. Kommunens ulike virkemiddelordninger har det
stimulert flere til a delta pa spraksenterets kurs. Blant annet tilbyr kommunen ansatte permisjon
med lgnn, gir Isnnskompensasjon for foreldre og neeringslivet, samt bidrar med stipend.

Informanter i kommuneadministrasjonen og politisk niva fremhever spraksenteret som helt
ngdvendig for at Kafjordsamfunnet har kommet dit det er i dag med stor aksept for det samiske. Fra
et utgangspunkt med stor skepsis mot innlemmelsen i sprakforvaltningsomradet, har de fleste
innbyggerne forsonet seg med kommunens tospraklighet, og barn og ungdom er stolt over sin
samiske bakgrunn. Spraksenterets tilbud om sprakbad i forbindelse med Riddu Riddu-festivalen, blir
fremhevet som et viktig tilbud. Spraksenteret har bygget opp sprakkompetanse hos kommunalt
ansatte, foreldre, naeringsdrivende, og frivillige lag fra et niva hvor fa var i stand til a bruke spraket, til
at flere har blitt sprakbzerere og skaper nye arenaer for bruken av spraket.

Senteret har i rsrapportene rapportert pa likestillingskriterier etter at Sametinget fremmet dette
som et krav i 2009. Det rapporteres pa styresammensetning, kignnsfordeling blant faste og
timeansattes. Kjgnnsfordelingen er ganske lik, bortsett fra engasjerte pa timebasis der det nesten
bare er kvinner. Det rapporteres ikke spesielt pd kjgnn blant kursdeltakere, og kjgnnsfordelingen kan
variere fra ar til ar. Noen ar er det likt, andre ar er kvinnene i stort flertall. Senteret har ikke sett pa
dette som noe stort problem, de tilbyr kurs til de som melder seg pa.

Senteret har et eget evalueringsskjema for & male brukertilfredshet ved kursenes avslutning.
Skjemaet er ganske generelt, og trenger i fglge informanten ved spraksenteret en oppdatering.
Informasjonen brukes til a tilpasse undervisningen etter deltakernes gnsker, og hvor det blir spurt
om ulike elementenes vektlegging i kursene, hva de gnsker mer eller mindre av. Deltakerne har gitt
tilbakemelding pa at de setter pris pa den praktiske tilnaermingen i sprakkursene hvor spraket leeres
gjiennom en del kulturelle aktiviteter. Senteret foretar ogsa en egenevaluering pa slutten av
arsmeldingen hvor det blir gjort opp en status for hva en har lykkes med, og hva senteret ikke har
kommet i mal med.

Norut - Northern Research Institute, Alta



22

3.7 Vurdering

Spraksenteret i Kafjord er kanskje det av de ti som her undersgkes, som er sterkest er koblet opp mot
den kommunale virksomheten, og hvor samhandlingen mellom kommune og spraksenter er svaert
tett. Senteret er fysisk adskilt fra kommunen, men det er en sterk VI-fglelse der oppgaver Igses i
fellesskap. Dette gir seg uttrykk i en fleksibilitet der tospraklighetsmidler kanaliseres til spraksenteret
hvis disse har den beste kompetansen til a utfgre kommunale satsinger. Eksempel pa dette er
kommunens styrking av samisk sprak og kultur i barnehagen organisert som en prosjektstilling lagt
under spraksenteret. Spraksenteret jobber primaert innenfor ordineert driftsbudsjettet og sgker i
begrenset grad om eksterne prosjektmidler. Spraksenteret har ogsa konkrete kommunale oppgaver
som oversettelse av kommunens nettsider, samt tolking. Senteret ser ut til & jobbe godt i forhold til
kommunens behov og uttrykte gnsker i samfunnet, og er svaert fleksible. Informanter i kommunen
sier at spraksenteret er spydspissen i kommunens tospraklighet.

Spraksentret i Kafjord har sitt hovedfokus pa voksenoppleaering, og satser en del pa a bake inn
praktiske, kulturelle aktiviteter, som duodji, i sprakkursene. Senteret har i begrenset grad kjgrt egne
tematiske kurs slik vi ser ved andre spraksentre. En viktig arsak til dette er at kommunen har flere
aktive husflidslag som tar unna denne typen aktiviteter. En annen saeregenhet ved sprakkursene er
oppleaering i Kafjordsamiske ord og uttrykk.

Senteret er trolig ogsa en av de mest aktive i utarbeidelse av leeremidler, ogsa digitale, som blant
annet brukes av andre spraksentre, skoler og til nettundervisning.
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4 Arran julvesame guovdas- Arran lulesamisk senter i
Tysfjord

4.1 Bakgrunn for opprettelsen av spraksenteret

Tysfjord kommune er sentrum for den relativt konsentrerte lulesamiske bosettingen i Norge, med
tilsvarende bosetting pa svensk side. Arran lulesamiske senter ligger pa en hgyde i bygda Drag der
stgrstedelen av den lulesamiske befolkningen holder til. Vel halvpartene av innbyggerne i
Dragsomradet identifiserer seg som lulesamer, mens mange flere nok stammer fra den sjgsamiske
befolkningen som ble fornorsket fgr lulesamene bosatte seg inne i fjordarmene i kommunen fra
1700-tallet og framover. S Spraksituasjonen preges av at mange bare har et passivt sprak som det er
vanskelig a ta i bruk. En sameforening sa dagens lys i Tysfjord i 1979, og denne var sentral i arbeidet
med & f3 opprettet et lulesamiske senter. Arran ble stiftet i 1994 som en institusjon som skulle
arbeide med samiske sprak, museum og duodji. Samisk barnehage som var opprettet noe tidligere
ble raskt underlagt Arran, mens et studiesenter sa dagens lys pa slutten av nittitallet p& bakgrunn av
at foreldre etterspurte fjernundervisning i samisk. Spraksenteret ble opprettet i 1999, og i 2001 kom
det inn under Sametingets direktetilskuddsordning for samiske spraksentre. Siden starten har
senteret vokst slik at det i dag har 24 arsverk iberegnet faste og midlertidige stillinger. | tillegg til de
ansatte i barnehagen, har seks personer stillinger som er direkte knyttet til sprakarbeid. To er
sprakkonsulenter mens fire jobber fortrinnsvis med fjernundervisning, selv om det er noe samarbeid
pa tvers med hensyn til fjernundervisning og voksenopplaering. | tillegg er en laerer ogsa involvert i et
prosjekt med Universitetet i Troms@. Mavsulasj-prosjektet tar sikte pa a dokumentere og beskrive
lulesamisk sprak og blant annet utarbeide et brukervennlig digitalt arkiv. Slik arbeidet er organiser er
spraksenterets virksomhet en integrert del av arbeidet ved Arran, slik at denne virksomheten
vanskelig kan skilles ut som gjenstand for denne evalueringen.

Arran julevsdme guovdasj fikk fra starten av et eget, meget godt synlig bygg med samisk preg. Dette
rommer i tillegg til kontorlokaler, auditorium, peisestue og kantine, ogsa museumsdrift,
fijernundervisningsstudio, barnehage og lokaler egnet for duodji. Arran driver dessuten forlaget
Bahko gjennom sitt datterselskap Lulesamisk naeringssenter AS. Universitetet i Nordland har en full
stilling i lulesamisk sprak lokalisert i sprakavdelingen, mens en lingvist fra Universitetet i Tromsg har
delvis tilhold pa Arran. | tillegg leier NRK-Sdpmi og Sametinget kontorlokaler. Samlet sett utgjgr dette
et stort, sterkt og mangfoldig miljg som er en svaert viktig ressurs for det lulesamiske spraket,
kulturen, lokalmiljget og kommunen for gvrig.

Arrans formal er & sikre, utvikle og viderefgre samisk kultur, sprak og samfunnsliv i lulesamisk
omrade, men har ogsa et nasjonalt ansvar for lulesamisk sprak. Gjennom fjernundervisningen nar de
ut til store deler av landet med sprakopplaering. For gvrig er lulesamisk bosetting konsentrert til
omradet mellom Ballangen og Saltenfjorden, men senteret har i trad med anbefalinger i Sametingets
institusjonsmelding na ogsa tatt pa seg et ansvar for det pitesamiske miljget noe lenger sgr i
Nordland. Sa langt gjelder dette museum og et duodji-prosjektet som er under oppstart.

4.2 Valg av organisasjonsform
Siden spraksenteret er en integrert del av Arran, vil omtalen av organisasjonsformen her gjelde for
hele virksomheten. Arran ble opprettet som en offentlig stiftelse og har beholdt denne styreformen
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fram til i dag. Styret besto opprinnelig av staten (v/Kommunal- og regionaldepartementet), Nordland
fylkeskommunen, Tysfjord kommune og en representant utpekt av tre aktuelle samiske
organisasjoner. Statens representant ble etter hvert overfgrt til fylkesmannen i Nordland, og til slutt
til Sametinget. | tillegg har de ansatte en representant i styret.

Styret sin rolle er 3 legge premissene for Arran sitt arbeid. Det vedtar strategi- og handlingsplaner
som de fagansatte sa gir innhold. Fra vare informanter fikk vi ikke kjennskap til noen spesielle
utfordringer knyttet til eierskapsmodellen. Det kom imidlertid fram at man matte fa en avklaring i
forhold til hvordan representanten fra samiske foreninger skal pekes ut.

4.3 Spraksenterets virksomhet

Sprakarbeid inngar i hele Arran sin virksomhet, men hovedfokuset har likevel endret seg noe over tid.
Museumsarbeid har vaert viktig hele tida, mens duodji-feltet i lengre tid har ligget nede, men na er pa
vei opp igjen. Rent spraklig ble det i fgrste omgang arbeidet med a oversette interne og eksterne
dokumenter til lulesamisk, samt a stgtte opp under sprakarbeidet i barnehagen. Etter press fra
foreldre begynte Arran & gi fiernundervisning i lulesamisk fra slutten av 1990-tallet, og de var raskt pa
banen i forhold til 4 ta i bruk videokonferanseutstyr. Kurs i samisk har veert gitt over lang tid, men
vektleggingen av voksenopplaering har kommet mer i fokus i Igpet av de senere arene. Sentret har
lagt ned mye arbeid i 3 dokumentere og videreutvikle det lulesamiske spraket, og i a formidle spraket
via publikasjoner og laeremiddelproduksjon. Arran gir ut det populaervitenskapelige tidsskriftet Barjas
som kopler historie og samtidig kunnskapsutvikling pa ulike felt og sprakarbeid ved at deler av
innholdet er skrevet pa lulesamisk. | dag er arbeidet med et eget forskningssenter i samarbeid med
Universitetet i Nordland viktig for Arran, og i dette inngar et fokus rettet mot nordomradene og
internasjonalt urfolkssamarbeid. Parallelt med aktiviteter pa disse frontene, har Arran har hele tiden
ogsa sett det som viktig a jobbe opp mot lokale, fylkeskommunale og sentrale myndigheter for & fa
disse til a ta sitt ansvar for lulesamisk sprak.

Av direkte sprakarbeid kan det nevnes at Arran sin samiske barnehage i dag har 15 barn. Den fglges
spesielt opp med en samisk sprakarbeider (giellatjiehppe). Rundt 20 elever (16 per dags dato) hvorav
storparten pa videregaende niva far fjernundervisning i lulesamisk bade pa fgrste- og
andrespraksniva.

For voksne arrangerer Arran sprakkurs pa nybegynner og viderekomne niva basert p4 Sdmdsta-serien
for samiskopplaering som sprakseteret selv har utviklet. Samasta 3 er klar og i bruk, mens senteret
haper p& midler til & ferdigstille niva 4 i Ippet av 2012. Arran var skeptiske til 4 ga inn i Samisk
hggskole sitt 5-arsprogram for voksenopplaering. Siden de alt hadde lang erfaring med
voksenopplaeringskurs og uansett ville matte avholde dem selv, virket det lite hensiktsmessig a legge
til et ekstra ledd. De er imidlertid i dialog med Samisk h@ggskole for a se om det kan vaere felt der de
vil kunne dra lzerdom av hggskolens erfaringer. Sprakkursene ved Arran har s3 langt ikke gitt formell
kompetanse, men det jobbes na med dette.

Sprakkursene ved Arran har stort sett veert kjgrt enten pa dagtid (en eller to dager i uka) eller pa
kveldstid. Bare en gang ble det arrangert et kontinuerlig sprakkurs over 7-8 maneder og da som et
AMO-kurs i samarbeid med ASVO. Det gis utrykk for at full permisjon med Ignn fra jobb over sapass
lang tid, er det som virkelig ville gitt sprakarbeidet et lgft. Var informant opplyste at erfaringen med
voksenoppleering i samisk, er at fokus pa muntlig sprakbruk og tekster fungerer bedre enn vekt pa
mer formelle aspekter ved spraket som grammatikk. Arran tilbyr ogsa spraktreningskurs der voksne
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som har en del sprakkunnskaper og gjerne kan lulesamisk passivt, far en arena der de kan ta spraket i
bruk. Arran ser et behov for 4 jobbe mer med voksenopplaeringspedagogikk for & knytte
sprakopplaering naermere praktisk aktivitet, noe de i liten grad har gjort sa langt. De er ogsa opptatte
av 3 motivere og stgtte foreldre til 3 velge samisk for sine barn, og har i den forbindelse nylig
arrangert et seminar med tema tospraklighet.

Opplaering i lulesamisk p& hggskoleniva har vaert gjennomfgrt pa Arran i regi av Universitetet i
Nordland. Fra hgsten skal universitetet tilby en bachelor i lulesamisk, slik at en vil kunne ta 30 ekstra
studiepoeng i lulesamisk (LU1, LU2 og LU3 — til sammen 90 studiepoeng). Sprakkafé er et annet tiltak
Arran har prgvd ut for 3 skape en sprakarena, men tiltaket fungerte ikke s& bra, og vil matte
videreutvikles om det skal tas opp igjen. Et szerlig vellykket tiltak er Giellabiesse for ungdom fra 16-25
ar. Disse samlingene som na holdes seks ganger i aret er sveert populeere, og gir unge samisktalende
muligheten til & mgtes, ta ansvaret og bruke sitt lulesamiske sprak. Arran ser for seg at tilsvarende
opplegg med hell vil kunne utvikles ogsa for yngre ungdom.

Arran evaluerer sine sprakkurs i etterkant ved & skriftlig spgrre om hva som kunne veert gjort bedre.
De prgver ogsa a ta hensyn til kursdeltakernes gnske om kvelds- eller dagkurs, ved a registrere
gnsker ved pamelding. Tilsvarende prgver de & tilpasse samiskkursene til kursdeltakernes sprakniva
og gnsker med opplaeringen.

Etter at Tysfjord kommune gikk inn i sprakforvaltningsomrade i 2006, har kommunen veert forpliktet
til 3 tilby samiskspraklig kompetanseheving blant sine ansatte. Dette har medfgrt et ekstra tilsig til
sprakkursene. Generelt er det saerlig kvinner i omsorgsyrkene og unge mgdre som deltar, mens menn
i noe stgrre grad har mgtt opp pa kveldskurs.

4.4 Finansiering av virksomheten

Til tross for at Tysfjord kommune var en av stifterne av Arran, og har vaert representert i styret siden
staren av, far lulesamisk senter ingen grunnfinansiering fra kommunen. Dette har heller ikke endret
seg siden 2006 da Tysfjord ble innlemmet i forvaltingsomradet for samisk sprak. Arran far stgtte til
barnehagedrift i trad med andre private barnehager, og kommunen kjgper en del spraktjenester,
men dette er alt. Det er ogsa Arran som tilbyr eksternt finansierte sprakkurs som kommunens
ansatte inviteres til 3 delta pa, mens kommunen bidrar med betalt studiepermisjon og dekning av
egne deltakeres materialkostnader. Informanter ved Arran gnsker at kommunen i stgrre grad skal
bidra til deres virksomhet via tospraklighetsmidlene.

Arran far grunntilskudd fra Sametinget for kulturhus, spraksenter, og museumsarbeid. Sametinget er
i tillegg den viktigste kilden til prosjektstgtte, men her er ogsa Nordland fylkeskommunen sveert
sentral - ikke minst som samfinansigr. Fylkeskommunen har en tredrig rammeavtale med Arran som
tilbyder av fjernundervisning i samisk videregaende opplaering. Det hevdes at overfgringene fra
staten til Sametinget relativt sett ikke har kompensert for Ignns- og prisoppgangen, noe som
forplanter seg til Sametingets grunntilskudd til spraksentrene. Informanter ved Arran lulesamiske
senter opplever at oppgavene har gkt samtidig som tilskuddene ikke har gkt tilsvarende, slik at de
relativt sett har gatt ned. Konsekvensen er et redusert handlingsrom og en gkt avhengighet av
prosjektmidler som na utgjgr halvparten av senterets inntekter. Dermed blir mye ressurser brukt pa a
springe etter penger pa bekostning av metodeutvikling og kunnskapsproduksjon, og senteret ma ta
en risiko ved 3 tilby flere faste stillinger enn de har grunnfinansiering til, for 8 beholde kompetanse.
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Slik Arran lulesamiske senter ser det, vil disse utfordringene kunne bgtes pa ved & dreie
finansieringen fra Sametinget over mot mer grunnfinansiering. Malstyrte rammeavtaler vil kunne gi
sentrene mulighet til 3 gjennomfgre flere prosjekter innenfor mer forutsigbare rammer. De mener
imidlertid at stgrrelsen pa tilskuddet ma sees i sasmmenheng med spraksituasjonen senteret virker i.
For at de tre samiske sprakene skal ha likeverdige utviklingsmuligheter, ma sentrene i lule- og
sgrsamiske omrader fa relativt mer for a3 kompensere for sprakenes svake stilling. Kriteriene
spraksentrene skal rapportere pa til Sametinget oppleves som greie, men det oppleves som
ineffektivt & matte rapportere separat i forhold til tre ulike grunntilskudd nar aktivitetene glir i
hverandre. Sametingets respons pa rapporteringen blir fulgt opp som grunnlag for videre aktivitet,
slik som navaerende dreining mot ungdom og eldre. Dialogen med Sametinget betraktes som god, og
det ansees som fordelaktig & kunne forholde seg til lulesamisk sprakkonsulent.

4.5 Rekruttering

| fglge informanter ved Arran er mulighetene til & f3 ngdvendig kompetanse i institusjonen betydelig
svekket de to siste arene. Fylkesmannen i Nordland bidro tidligere til ngdvendig kompetanseheving
ved & tildele studiehjemler til ansatte ved Arran ut fra deres behov. Denne muligheten har falt bort,
og senteret etterspgr flere frie midler til institusjonene for & bygge opp kompetanse ut fra interne
behov. Arran haper ogsa & kunne tilby attraktive jobber til en generasjon unge med
ferstespraksopplaering og som na er i utdanning. Kjgnnsfordelingen blant de ansatte ved Arran er
ganske bra. Det har vart en viss overvekt av kvinner som jobber med sprak, men en har na fatt inn to
menn pa korttidskontrakter i barnehagen. Institusjonen opplyser at de har en bevisst politikk i
forhold til Isnnsmessig likestilling.

4.6 Samarbeid og kommunikasjon

Arran lulesamiske senter kom tidlig i gang og har opparbeidet seg et bredt nettverk bade formelt og
uformelt, nasjonalt og internasjonalt og pa ulike fagfelt. | forhold til sprakarbeid er samarbeidet med
Universitetet i Nordland viktig. Mer Igselig samarbeid mot s@sterinstitusjoner pa svensk side er blitt
formaliserte blant annet gjennom to Interreg prosjekter. Samarbeidet med Tysfjord kommune er
ogsa styrket slik at en haper pa en sterkere felles satsning pa lulesamisk sprak framover. For gvrig har
Arran mer uformell kontakt med andre samiske spraksentre og da seerlig mot Vardobaiki. Arran
deltar pa Sametingets nettverksmgter for spraksentrene og mener det er bra med en nasjonal
mgtearena. Det uttrykkes likevel at en vil kunne fa mer igjen for disse mgtene om en institusjon blir
gitt et klarere ansvar og om arbeidet blir noe mer styrt.

4.7 Mal og effekter av virksomheten

Sametingets mal med tilskuddsordningen til samiske spraksentre er at samisk sprak skal hgres og
synes i spraksenterets virkeomrade. Det er vanskelig & utale seg om i hvilken grad dette er oppnadd
gjennom Arrans virksomhet, da det lulesamiske spraklige utgangspunktet i senterets virkeomrade var
svakt ved senterets opprettelse. Informantene mener at Arran julevsdme guovdasj klart har styrket
samisk sprak gjennom faglig sprakarbeid og gjennom ulike tiltak. Barnehagedrift har dannet
grunnlaget for videre oppleering i og pa samisk, mens senteret i liten grad har bidratt overfor Drag
skole der rundt halvparten av elevene tar lulesamisk. Tidligere fjernundervisningstilbud til
grunnskoleelever er flyttet fra Arran, mens senterets rolle for lulesamisk sprak har vaert formidabel
for elever i videregaende opplaering som ma ut av kommunen for videre skolegang. Gjennom
spraksamlinger har ungdom ogsa fatt en arena utover skolen der de kan bruke spraket. Ogsa mange
voksne har lzrt eller aktivert samisk sprak, selv om det til dels har vaert vanskelig a na ut til alle.
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Opplzering i lulesamisk sprak, samt ulike forsgk med a tilby sprakarenaer har bidratt til at samisk
hgres mer enn tidligere, men spraket brukes fremdeles mest i den private sfeere. Miljget pa Arran
utgjer i seg selv helt klart en sterk lulesamisk spraklig arena, men ogsa der foregar mye av den
daglige aktiviteten pa norsk. En har derfor jobbet innad i organisasjonen for a gke bruken av samisk.

Relasjonen mellom Tysfjord kommune og Arran har ikke vaert spesielt sterk. Fra
kommuneadministrasjonen fikk vi fra ett hold etterlyst mer initiativ fra Arran, mens det var lite
interesse for Arran sitt arbeide fra opplaeringssektoren. Selv utrykte Arran glede over at kommunen
endelig ser ut til 8 komme mer pa banen. Sammen med de nye kriteriene for tildeling av
tospraklighetsmidler der samarbeid blir viktig i forhold til utviklingsdelen, ansees ansettelsen av en
samisk sprakkonsulent som en viktig faktor for a fa pa plass et mer forpliktende samarbeid med
kommunen.

Arran er i seg selv et veldig synlig samisk bygg, men samisk sprak er lite synlig ellers i kommunen, for
eksempel gjennom skilting. Arbeidet med a utarbeide samiskspraklig skrifttmateriale har ogsa helt
klart hatt betydning for synliggjgring, opplaering og muligheten til a bruke og utvikle spraket.

Det ser altsd ut til at Arran, slik en informant uttrykte det, har lyktes bedre innenfor sine egne dgrer
enn utenfor. En grunn til at det har veert vanskelig a bringe spraket ut, er ifglge informanter knyttet
til at ikke alle i bygda er positiv til Arran fordi institusjonen pa et vis krever at du tar pa deg din
samiske hatt. Dette reflekterer i fglge flere informanter en situasjon der identitetsforvaltningen enna
er krevende. For eksempel er de laestadianske miljgene er fremdeles imot opprettelsen av Arran.

4.8 Vurdering

Etter var vurdering er Arran en viktig institusjon som har hatt og har en enorm betydning for
lulesamisk sprak og kultur. Fjernundervisningen ved sentret drives godt og bidrar til et sterkt spraklig
milj@, og samlinger/sprakleir for ungdom gir en god sprakarena det er viktig a viderefgre. Nar det
gjelder sprakkurs for voksne kan Arran bli flinkere til & kople sprakkurs til ulike kulturelle aktiviteter
for a na et bredere publikum. | og med at institusjonen enna ikke har full legitimitet i lokalsamfunnet,
vil det ogsa kunne vaere hensiktsmessig a giennomfgre flere tiltak utenfor egen institusjon slik at
terskelen for a delta kanskje kan bli redusert. Det ma ogsa jobbes videre med a styrke samarbeidet
med kommunen slik at denne i stgrre grad tar pa seg sitt ansvar for det samiske spraket og Arran kan
fungerer som en ressurs og samarbeidspartner heller enn som en separat aktgr. Vi vurderer at det i
denne forbindelse vil vaere naturlig at kommunen bidrar i finansieringen av sentret via
tospraklighetsmidlene.
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5 Vardobaiki - Samisk spraksenter i Evenes

5.1 Bakgrunn for opprettelsen av spraksenteret

| kommunene Evenes og Ankenes (na del av Narvik) i Nordland og Skanland i Troms har vi det stgrste
sammenhengende sakalte markasamiske omradet i landet med en searlig konsentrasjon pa begge
sidene av kommune- og fylkesgrensene mellom Skanland og Evenes kommuner. Sa sent som tidlig pa
1970-tallet hadde de aller fleste i dette omradet pa 40 ar eller eldre samisk som morsmal. | de par
f@rste tidrene etter andre verdenskrig synes samiske foreldre i dette omradet & ha veert bevisste pa
heller a lzere barna sine norsk enn samisk, noe som sammen med generell fornorskningspolitikk har
bidratt til at det na er sveert fa, om noen, barn i dette omradet som vokser opp med samisk som
morsmal, noen fa vokser opp som samisk-norsk tospraklige, mens det innevaerende skolear (2011-
12) er om lag 50 barn og ungdom som tar samiskoppleering i grunnskole og videregaende skole, de
fleste som andresprak.

Mot slutten av 1970-tallet og utover, ble det skapt et lokalt engasjement for & bygge opp samiske
institusjoner i dette omradet. Ifglge vare informanter var det ildsjeler innen det lokale lag av Norske
Samers Riksforbund (Hinngy og omegn sameforening-NSR) som alt pa 1980-tallet lanserte tanken til
det som rundt tusenarsskiftet skulle bli til den mer omfattende institusjonen Vardobdiki. Det begynte
med samisk barnehage i Trgssemark pa 1980-tallet, sa kom spraksenteret i 1999, mens status som
kultursenter kom i 2002. Vardobaiki er et samisk senter for Sgr-Troms og nordre Nordland med
formal & viderefgre samisk sprak, kultur og samfunnsliv i regionen®, Under paraplyorganisasjonen
inngar dels overlappende enheter som Samisk spraksenter, Samisk kultursenter m/ungdomssenter,
Vardobaiki museum som ogsa omfatter Gallogieddi friluftsmuseum, Vardobaiki helserelaterte
prosjekt og Markomandak samiske barnehage. | tillegg har Vardobaiki arbeidsgiveransvar for den ene
fast tilsatte i Markomeannu arlige samiske festival. Ressurser som blir tilfgrt Vardobaiki gjennom
spraksentret, vil naturlig kunne utnyttes i de andre aktivitetsomradene Vardobaiki har. Malt i antall
medarbeidere er barnehagen den stgrste enhet med i alt 9-10 medarbeidere. Ved Vardobaiki er det i
alt ca. 15 fast tilsatte eller ansatt pa langtidskontrakter. | tillegg har det til en hver tid de siste arene
veert et varierende antall stillinger finansierte over prosjektmidler. Senter for samisk helseforskning
ved Universitetet i Tromsg og Duodji instituhtta er viktige samarbeidsparter som leier hvert sitt
kontor pa Vardobaiki.

5.2 Valg av organisasjonsform

Ved etableringa av et samisk sprak- og kultursenter var det andelslagsformen (BA) som ble valgt.
Kommuner i nordre Nordland og Sgr-Troms ble invitert til & ga inn med andeler, likesa relevante lag
og foreninger og interesserte privatpersoner. | dag er Nordlands-kommunene Ballangen, Narvik,
Evenes og Tjeldsund og Troms-kommunene Gratangen, Skanland og Salangen andelseiere i tillegg til
ti ulike samiske lag og foreninger og 75 privatpersoner. Vardobaiki har et styre pa syv medlemmer
som representerer de tre ulike grupperingene av andelshavere.

> Referert i styrets arsberetning for 2010.



29

Nar andelsformen ble valgt, var det ut fra et gnske om 3 sikre lokalt engasjement og naerhet til det
geografiske omradet som sentret skulle operere i og forholde seg til. Ifglge navaerende (2012)
styreleder har Vardobaiki hele tida gnsket a framtre som en grasrotorganisasjon som tar hensyn til
folks gnsker. Ogsa daglig leder la vekt pa andelsformen som viktig for a sikre den lokale og mer
folkelige forankring som sa langt har bidratt til at lista for a ta kontakt med, og foresla utviklingen av
prosjekt har veert lav.

Det arbeides nd med a fa etablert en ny styringsstruktur for Vardobaiki. Sametinget har i fgrste
omgang gnsket Vardobaiki organisert som en stiftelse, mens fylkene Nordland og Troms setter hardt
inn pa at institusjonen ma omgjgres til et aksjeselskap (AS). Det blir oppfattet som presserende a fa
denne omleggingen i boks, blant annet i forbindelse med nye lokaler (kulturhuset Vardobaiki) der
byggearbeidet i regi av Statsbygg skal starte opp i 2013, og hvor det forventes at ogsa
fylkeskommunene vil bidra gkonomisk. Flere av vare informanter vurderer fylkenes holdning slik at
disse gjiennom AS-formen kan sikre seg innflytelse og kontroll over de midlene som matte bevilges til
Vardobaiki. Det oppfattes ogsa lokalt som om Sametinget er villig til a fire pa sitt primaergnske om
stiftelse. Det blir papekt at endringen i organisasjonsform kan pavirke relasjonen til lokalsamfunnet,
men en regner likevel med at betydningen for sentrets aktivitet og rolle blir liten. Fra sentrets side
vektlegges det imidlertid at Markomeannu musikk og kulturfestival som senteret stgtter, i stor grad
drives av ungdom, og bgr forbli utenfor Vardobaiki for a beholde ungdommens initiativ og
dugnadsand.

5.3 Spraksenterets virksomhet

| samsvar med spraksentrets malsetting, og ut fra spraksituasjonen i omradet, er hovedtyngden av
aktiviteter knyttet til sprakkurs- og andre sprakstimuleringstiltak. Med utgangspunkt i vare samtaler
og tilgjengelige dokument, synes fglgende aktiviteter a utgjgre de viktigste tiltak gjennom de siste
par-tre ara:

Den fgrste aktiviteten finner vi i forhold til barnehage og skole. | samarbeid med Markomdanak
barnehage har spraksentret deltatt i giennomfgring av ”Laer meg samisk for jeg begynner pa skolen”-
opplegget. Det er videre blitt holdt samiskkurs for tilsatte i barnehagen, og samlinger for foreldre og
barnehagebarn for sprakstimulering. Overfor grunnskolen har sentret hatt samarbeid szerlig med
Boltas skole i Skanland kommune. Sentret har i en del tilfeller ogsa stilt med vikarlaerer, uten, som
det blir papekt, a ha ressurser til det. Dessuten deltar sentret med ressurser i forbindelse med
samiske fagdager ved flere skoler i omradet, saerlig i kommunene Skanland og Evenes. Sa lenge det
var en avdeling for videregaende skole pa Evenskjeer (Skanland, lagt ned 2010) hadde spraksentret
0gsa neaert samarbeid der. Endelig ma nevnes leirskoleopplegg for elever pa ungdomsskolen og under
videregaende opplaering. Slike opplegg arrangeres i helgene, var og hgst. Deltakere er elever som tar
samisk. Det legges vekt pa samiske kulturelement, og pa a skape en arena hvor samisk sprak
praktiseres sa konsekvent som mulig. Disse oppleggene er, og har veert, sveert populaere, men det
rapporteres som krevende a gjennomfgre intensjonen om at samtalene skal forega pa samisk.

Den andre hovedaktiviteten er tiltak overfor voksne i yrkesaktiv alder. Det er arrangert kurs for
voksne med samisk andresprak fra grunnskolen for & oppna ferstesprakskompetanse. P3 siste
kursopplegg deltok 15, og 8 av disse tok eksamen. Inntil Skanland videregdende skole ble lagt ned,
gjennomfgrte senteret i samarbeid med skolen sprakkurs med seerlig vekt pa grammatikk for
tidligere elever som hadde tatt samisk andresprak pa videregaende skole for a kvalifisere deltakerne
for kompetansegivende samiskutdanning. Slike sprakkurs for voksne er viktige for senere opptak pa
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den kompetansegivende samiskopplaering som det na legges opp til innenfor Sametingets 5-arige
voksenopplaeringsprogram i samisk og i regi av Samisk hggskole. Fgrste kull ved Vardobaiki sgkes
igangsatt hgsten 2012, organisert som fjernundervisning kombinert med samlinger ved hggskolen i
Kautokeino. Det arbeides na (vinter 2012) med finansiering og med a fa pa plass ngdvendig
videokonferanseutstyr. Endelig kan nevnes opplegget med temakurs for voksne nybegynnere med
sikte pa a stimulere til muntlig bruk av samisk. Det kan dreie seg om tema som samisk matlaging og
duodji eller lavo-/gammebygging. Dette synes a vaere populaere kurs som mange, ogsa med relativt
gode samiskkunnskaper, kommer tilbake til ar etter ar, kanskje spesielt fordi disse kurskveldene
utgjer en naturlig arena for a praktisere samisk.

Til sist er opplegg overfor eldre en prioritert aktivitet. Mange eldre har over lang tid undertrykt
bruken av samisk. | regi av Vardobadiki helse arrangeres det «helsetreff», gjerne én gang i maneden,
hvor fagfolk ved spraksentret blant annet leder lesetrening for de eldre. Mange med samisk som
morsmal, har aldri lest samisk tekst og trenger hjelp til & bli fortrolig med samisk som skriftsprak. |
slike sammenhenger oppstar det ogsa en bevisstgjgring av at den lokale samiske dialekten avviker
forholdsvis sterkt fra det nordsamiske skriftspraket. For a bevisstgjgre de eldre pa sin egen
samiskspraklige variant, er det blitt holdt dialektkurs hvor eldre gode — ogsa formelt — sprakbaerere
gar inn som lzerere eller instruktgrer. Slike kurs har vaert populzaere ogsa for “unge” under 50-60 ar
som har laert seg samisk gjennom nordsamiske kurs. Et annet tiltak som mer spesifikt retter seg mot
eldre pa institusjon, er «mimretreff», hvor det legges vekt pa samtale pa samisk om forhold som
ligger noe tilbake i tid. Pa slike treff deltar én fagperson som sprakstgtte under samtalene.

Spraksentret er dessuten involvert i andre kultur- eller sprakrelaterte aktiviteter som her bare kan
nevnes summarisk. Det gjelder blant annet Stedsnavnsutvalget som arbeider for registrering og
tilrettelegging for offisielt bruk av lokale samiske stedsnavn, arbeidet for registrering av dialektord og
— uttrykk, og initiativ overfor kommuner og andre instanser for samisk skilting av bygninger, veier
osv. Sentret hjelper ogsa private eller organisasjoner som for eksempel Fjell idrettslag med sgknader,
oversettelser og lignende i forbindelse med aktiviteter de gnsker & gjennomfgre.

Vardobaiki er i seg selv en bredt sammensatt, og dermed kanskje ogsa en rimelig robust,
organisasjon. Mye av samarbeidet mellom spraksentret og andre aktgrer kan sies a skje internt
(barnehage, kultur, helse, museumsvirksomhet). Nar det gjelder kommunene, er samarbeidet mest
konsentrert om vertskommunen Evenes og Skanland hvor Vardobaiki s barnehage er lokalisert og
hvor vi ogsa hadde Boltas skole (blir na lagt ned) med tette band til Markomanak og Vardobaiki
forgvrig.

5.4 Rekruttering

Spraksenteret har de siste arene, i tillegg til daglig leder i deltidsstilling, én fast medarbeider og én til
to pa engasjementsbasis finansiert over prosjektmidler. Til tross for at spraksentret og gvrige
aktiviteter holder til i leide provisoriske lokaler, og at det dels dreier seg om midlertidige
engasjementsstillinger, er vare informanter gjennomgaende av den oppfatning at det er rift om
arbeidsplassene og at det stort sett har lyktes a rekruttere kvalifiserte og engasjerte medarbeidere til
de ulike aktivitetene.
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5.5 Finansiering av virksomheten

Spraksentret og Vardobadiki i det hele drives med beskjedne faste grunntilskudd, fgrst og fremst fra
Sametinget, men i tillegg skaffes betydelige ressurser til ulike aktiviteter giennom prosjektpenger fra
ulike instanser; kommuner, fylker og ulike departement. Det blir fra lederhold ved Vardobaiki pekt pa
som et problem at Sametinget opererer med flatt grunntilskudd til spraksentrene som ikke tar
hensyn til at virkeomradene for de ulike sentrene er svaert forskjellige (se under). For eksempel blir
det vist til at Sametinget pa den ene side sier at aktivitet og innsats skal belgnnes, samtidig som det
fremdeles opereres med flate grunntilskudd. Det blir ogsa sett pa som en stor administrativ og faglig
utfordring at mange av aktivitetene finansieres gjennom prosjektmidler fra ulike hold. Mye faglige og
administrative ressurser ma til enhver tid legges i det a skaffe driftsressurser. Ofte blir stgtte fra én
instans gitt pa det vilkar at ogsa én eller flere andre instanser skal bidra. At sentret ikke opererer i
kommuner som er med i forvaltningsomrade for samisk sprak, fgrer i fglge informanter til langt
stgrre problem med a oppna kommunal gkonomiske stgtte.

5.6 Mal og effekter av virksomheten.

Vi har ikke hatt mulighet til mer ngyaktige registreringer av hvilket omfang spraksentrets virksomhet
rent kvantitativt utgjgr, men sa vel representanter for styret som kommunale ledere og lokale
politikere beskriver Vardobaikis, og dermed spraksentrets, virksomhet som omfattende og som svaert
viktig for den samiske oppblomstringen som har skjedd de senere ara. Fra sentrets side blir det
papekt at Vardobaiki, i ssmmenlikning med andre spraksentra som er mer avgrensa til én kommune,
har et sveert vidt nedslagsfelt. | praksis, og kanskje rimelig nok med de ressursene Vardobaiki har hatt
til radighet, synes aktivitetene i stor grad & ha konsentrert seg om de markasamiske omradene i
Skanland og Evenes, selv om en del av tiltakene, som for eksempel leirskoleoppleggene, er apne for
og har blitt etterspurt av personer fra andre kommuner i det som formelt utgjgr nedslagsfeltet for
Vardobaiki. Tidligere reiste ansatte mer rundt til de andre kommunene for 3 gi sprakkurs, men dette
gjores na i mindre grad fordi det er veldig krevende. Noen aktiviteter legges uansett til andre
kommuner, som helsetreffene som holdes i Bjervik (Narvik kommune). Det kan synes som om
Stedsnavnsutvalget er det som i stgrst grad opererer pa et regionalt plan.

Som det har gatt fram av hele denne gjennomgangen av Vardobaikis virksomhet, er det vanskelig a
isolere effektene fra ressursene som kanaliseres gjennom spraksentret fra de som kommer gjennom
andre kanaler. Kanskje kan fglgende korte utsagn fra en av vare informanter tjene som konklusjon:
"Vardobaiki gjgr virkelig mye for det samiske her.”

Pa ett viktig omrade synes Vardobdiki og spraksentret forelgpig ikke a ha lyktes, nemlig i a gjgre egen
institusjon og arbeidsplass til en samiskspraklig arena. Det ble i denne sammenheng pa internt hold
vist til det lulesamiske sentret Arran som i s mate er kommet mye lenger. Vardobaikis styre har i dag
en skjev kignnsbalanse med fem menn og bare to kvinner i styret. Denne ubalansen vil
forhapentligvis rettes opp nar senteret far et nytt styre etter omorganiseringen. Blant
medarbeiderne pa senteret er det imidlertid rimelig bra kjgnnsbalanse.

Det blir fra styre- og lederhold ved Vardobaiki pekt pa at samarbeidsrutinene overfor Sametinget ma
videreutvikles, selv om det ogsa pekes pa gode samarbeidsrelasjoner med enkelte medlemmer av
Sametinget og Sametingsradet. Initiativet fra Sametinget med etablering av nettverk mellom
spraksentrene, blir holdt fram som svaert verdifullt for idé- og erfaringsutveksling.
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5.7 Vurdering

Vart inntrykk er at aktivitetene ved Vardobaiki, og hvor spraksentret utgj@r en svaert viktig del, blir
drevet kvalitativt godt, med stor entusiasme og engasjement, og at brukerne gjennomgaende er
positive til den stgtte sentret har gitt og gir for den samiske sak. Det er viktig at sentret kan bygge
videre pa sin gode og nzere relasjon til andelshaverne, samtidig som en ny eierstruktur kanskje kan fa
en positiv effekt i forhold til stgrre engasjement og finansiering fra kommuner og fylkeskommuner.
Her kan nevnes at fylkesgrensen mellom Nordland og Troms byr pa visse utfordringer som det er
viktig a finne konstruktive Igsninger pa.

Bade ledelsen og personalet for gvrig ved Vardobaiki, samt styret star overfor store utfordringer i
forbindelse med det nye kulturhuset for Vardobaiki og de organisatoriske endringene ved overgang
til AS. Her vil fylkene Nordland og Troms framsta som viktigere samarbeidspartnere enn i dag. Det
samme vil ogsa kunne gjelde kommunene-. Denne omorganiseringa vil ogsa gi et nytt styre for
Vardobaiki. Med de nye lokalene vil museumsvirksomheten fa vesentlig bedre vilkar, men denne nye
situasjonen vil ogsa apne for og kreve nye initiativ og samarbeidsformer overfor skoleverket og for
brukere mer generelt i hele nedslagsfeltet for Vardobaiki generelt og for spraksentret spesielt.
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6 Isak Saba Guovddas - Spraksenteret i Unjarga/Nesseby

6.1 Bakgrunn for opprettelsen av spraksenteret

| Nesseby kommune har et stort flertall av innbyggerne samisk bakgrunn. Fornorskningsperioden har
satt sine spor og mange av dagens voksne i kommunen har mistet spraket. | kommunens sprakplan
anslas det at ca. 60-70 prosent av kommunens befolkning er tospraklige, og snakker bade samisk og
norsk. Til tross for at sdpass mange er tospraklige i kommunen, er det samiske spraket fortsatt truet
ettersom det er flest eldre som snakker samisk. Den generasjonen som i dag er pa rundt 40 ar
betegnes for a veere den tapte generasjon med hensyn til sprakbruk. Det finnes ogsa mange med et
passivt samisk sprak, som forstar men ikke snakker. Flere informantene papeker imidlertid at det
samiske spraket etter en lang periode i nedgang na synes a vaere pa vei opp igjen. Mange viser til den
positive utviklingen i barnehagen, med en gkning av andelen barn i samiskspraklig barnehage.

En av informantene framholder at spraket i Nesseby ikke er like levende som i Kautokeino og
Karasjok kommune, og man sa behovet for a ha en egen institusjon som kunne arbeide med &
revitalisere og styrke det samiske spraket i kommunen. | Nesseby ble samisk ansett for 8 vaere et
«hjemmesprak». Det var ngdvendig a igangsette aktiviteter og tiltak for a styrke og synliggjgre det
samiske spraket ogsa pa andre arenaer og for a Igfte statusen til spraket.

Som en av de seks fgrste kommunene ble Nesseby kommune i 1992 innlemmet i
sprakforvaltningsomradet for samisk sprak. Kommunen er en tospraklig kommune hvor samisk og
norsk skal veere likestilt, og som del av forvaltningsomradet er kommunen forpliktet til & fglge
bestemmelsene i samisk spraklov. Kommunen far tildelt tospraklighetsmidler og kommunen har
siden 1992 utarbeidet egne kommunale sprakplaner.

Etter oppstarten med sprakarbeidet som ble gjort i de fgrste spraksentrene i Porsanger, Kafjord,
Tysfjord og Evenes, kom det i 2001 en uttalelse fra Sametinget med gnske om a etablere tilsvarende
spraksentre ogsa andre steder. Nesseby kommune ansa det som en mulighet til & styrke arbeidet
med det samiske spraket, og kommunestyre vedtok at kommunen skulle fa et eget spraksenter som
ble gitt mulighet til 8 jobbe med spraket. Behovet for et spraksenter i Nesseby var altsa begrunnet i
spraksituasjonen i kommunen. Opprettelsen av spraksenteret kan ses pa som en del av realiseringen
av tospraklighetspolitikken. Kommunen sa seg villig til 3 ta alle kostnadene ved et spraksenter og
selve opprettelsen gikk dermed problemfritt. Fra 2002 har senteret fatt arlig grunnstgtte fra
Sametinget. | etableringsprosessen ble ikke organisasjonsformen drgftet noe szrlig, og kommunens
spraksenter ble organisert under kommunens virksomhet.

| forste omgang ble det ingen store endringer, kommunens sprakkontor og sprakmedarbeidere ble
flyttet fra radhuset til et eget bygg i Varangerbotn, og de ansatte en prosjektleder. Synliggjgring av
samisk sprak og kultur var en viktig del av det nye spraksenterets virksomhet og det ble dermed ogsa
viktig a fa en lokalisering i sentrum av kommunen som ogsa er godt synlig for kommunens
innbyggere. Med opprettelsen av spraksenteret fikk man mulighet til 8 sgke om prosjektmidler, og
kunne dermed sette i gang sprakrevitaliseringsprosjekter og ansette prosjektmedarbeidere til &
arbeide med prosjektene.
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6.2 Valg av organisasjonsform

Spraksenteret har siden oppstarten vaert organisert under kommunen.. Virksomhetsleder for
samfunnsutvikling er spraksenterets overordnede i kommunen, og har ogsa ansvaret for a godkjenne
senterets virksomhetsplan. Videre bistar kommunen senteret med regnskapet. Kommunen kan
komme med innspill, men spraksenteret styrer arbeidet og ressursene selv. De har selv ansvaret for a
ansette prosjektarbeidere og holde kontakt med Sametinget, Samisk hgyskole og andre aktuelle
samarbeidspartnere.

Kommunens sprakkontor og spraksenteret er to separate kommunale enheter, men lokalisert under
samme tak og sprakmedarbeiderne har sine hovedoppgaver knyttet til 8 oversette kommunale
dokumenter og sakspapirer og tilse at all informasjon som ligger pa kommunens nettsider ogsa er pa
samisk. De tolker enkelte politiske mgter, men bistar ikke den daglige virksomheten i de ulike
sektorene.

Organisering av spraksenterets arbeid pa denne maten har ifglge flere informanter vaert sveert nyttig.
Fra kommunens side har det veert et bevisst valg a sette sammen kommunens sprakkontor med
spraksenteret nettopp for a fa et stgrre miljg for sprakarbeidet og for a utnytte ressursene mer
effektivt. Det gir bedre muligheter for sprakutvikling. Fra spraksenterets side anser de organiseringen
for a fungere godt, de utnytter gkonomiske og menneskelige ressursene godt, samtidig som de ogsa
far et stgrre fagmiljg.

Flere av informantene framholder at dagens organisering fungerer godt. En av informantene
papeker imidlertid at det kan tenkes at dersom spraksenteret for eksempel var organisert i en
stiftelse sa hadde det kanskje veert mer fritt. Slik det er i dag ma senteret fglge kommunens
budsjettbehandling og regnskapsrutiner, som er strengt regulert. Det er utfordringer knyttet til at det
ikke alltid passer med sprakarbeidet og spraksenterets virksomhet for gvrig.

6.3 Spraksenterets virksomhet

Mye av arbeidet til spraksenteret er overlappende med sprakkontorets arbeid. Samarbeid mellom
disse to ansees av flere informanter naermest som pakrevd for a fa en effektiv utnyttelse av
ressursene. Skillet mellom disse to virksomhetene anses av den grunn ogsa for 3 vaere noe kunstig.
Det etablerte skillet er basert pa regnskaps- og rapporteringsmessige hensyn, mer enn det
representerer et reelt skille i virksomhetenes arbeid. Sprakkontoret har hovedansvaret for & avholde
og arrangere sprakkurs mens spraksenteret har hovedansvar for planlegging og gjennomfgring av
eksternt finansierte prosjekter. Det er imidlertid spraksenteret som fremstar som «arranggr» av
sprakkursene utad.

Ettersom sprakmedarbeidernes Ignn er finansiert giennom tospraklighetsmidlene, gar en del av disse
midlene til 8 arrangere sprakkurs. Spraksenterets aktiviteter er pa sin side hovedsakelig
prosjektfinansiert, men en del av drifta er finansiert giennom grunntilskuddet som de far Sametinget.
Samarbeidet mellom de to virksomhetene gj@r imidlertid at sprakmedarbeidere av og til nar det er
behov for det, jobber med prosjekter mens spraksenterets prosjektleder og prosjektmedarbeidere
bistar i enkelte deler av kursingen.

Sprakkursene som arrangeres er: nybegynnerkurs, lesekurs for de behersker samisk muntlig, «ta
spraket mitt tilbake» for de som har et passivt sprak, lese og skrivekurs for de som har samisk
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muntlig samt sprakbad som er samlingsbasert. Alle kursene gar pa dagtid. Kursene har fokus pa
varangerdialekten og pa laering gjennom aktiviteter.

Sa neert som alle prosjekter ved spraksenteret er finansiert ved eksterne prosjektmidler. Av
spraksenterets aktiviteter er det bare «Ruhttagiisa» som ikke er prosjektfinansiert. «Ruhttagiisa» er
en sgknadsbasert pott for bedrifter, kommunale virksomheter, lag og foreninger og gar til tiltak som
kan synliggjgre det samiske spraket. Hgyeste tildelingssum er kr 5000.

Blant spraksenterets aktiviteter finner vi for eksempel «Duhkoratta» (en samisk lekearena for barn
under 8 ar), samarbeid med skolen om samiske temadager hver 6. uke, dokumentasjonsprosjekter
slik som stedsnavn og terminologiprosjektet og begrepsinnsamlinger. Annet dokumentasjonsarbeid
er ogsa bokpubliseringer. Formidlingen og synliggjgring av samisk skjer gjiennom bgker, kursene,
foredrag, seminarer og ikke minst det samiske hgstmarkedet «Vuonnamarkanat». | aktivitetene som
arrangeres samarbeider senteret ofte med ressurspersoner, gjerne eldre samisktalende
privatpersoner. Ellers arrangeres aktiviteter i samarbeid med skole og barnehage, museet osv. Alle
spraksenterets ulike aktiviteter og prosjekter bidrar pa forskjellige mater & oppfylle formalet med
spraksenteret — synliggjgring og styrking av samisk sprak og kultur.

En av de stgrste utfordringene med spraksenterets virksomhet er bemanning av prosjektene med
den pakrevde kompetanse som det er behov for. Det er utfordrende a fa sgkere til prosjektstillingene
ettersom det er basert pa korttidsengasjement og finansiering fra ar til ar. En av informantene
papeker at ved for eksempel to faste stillinger, hadde ikke senteret vaert avhengig av prosjektmidler.
Prosjektmidlene gar primaert til a finansiere prosjektarbeidernes Ignnskostnader. Med faste stillinger
hadde spraksenteret hatt mulighet til a gjgre enkelte av prosjektene som har pagatt over lengere tid
til faste tiltak og ordninger. Et eksempel er «Duhkoratta», som har gatt over prosjektfinansiering i
atte ar. Spraksenteret vet aldri sikkert om de far finansiert prosjektet til neste ar fordi de far svar pa
prosjektsgknaden fgrst langt ut pa varen det samme aret som de har sgkt om prosjektmidler til. De
kan imidlertid ikke avvente svaret fra Sametinget og ma sette i gang prosjektet fgr de er sikker pa at
de far det finansiert.

En annen utfordring er finansiering av et nytt bygg. Lokalene spraksenteret bruker i dag er en
tidligere barnehage som ikke er i bruk lenger. Det finnes ingen klasserom/kursrom og det er for lite
plass til store grupper. Derfor ma de ofte dele store kursgrupper, noe som krever mer ressurser.
Kjgkkenet er ogsa for lite til @ kunne brukes i kurssammenheng. Kommunen har ikke midler til 3
finansiere et nytt bygg.

Malgruppen for spraksenterets aktivitet og sprakkursene er i fgrste rekke kommunens innbyggere.
Tidligere ble sprakkursene arrangert kun for kommunalt ansatte, men tilbudet ble etter hvert apnet
for alle. Kommunen har satset pa barn og unge i sprakvitaliseringsarbeidet og anser det som sveert
viktig at spesielt unge foreldre far den sprakkursingen de har behov for. Tidligere fikk ogsa alle
kommunalt ansatte som gnsket a ta sprakkurs permisjon med Ignn. Kommunen matte imidlertid
endre denne praksisen, ettersom det viste seg 8 vaere svart kostnadskrevende.

Spraksenteret samarbeider ofte med spraksenteret i Tana bade om sprakkurs og andre typer kurs, og
har ogsa arrangert sprakkurs i Vadsg og Sgr-Varanger. Men pa grunn av manglende kapasitet har
senteret sett seg ngdt til 3 prioritere tiltak for kommunens innbyggere. De har imidlertid et gnske om

Norut - Northern Research Institute, Alta



36

a utvide virksomheten til 3 bli et regionalt spraksenter, ettersom de ser behovet i nabokommunene
som ofte henvender seg til dem ut fra behovet for deres kompetanse.

Av kursene er etterspgrselen stgrst for nybegynnerkurs og lesekurs (primaert for eldre). Av
aktivitetene er sprakarenaen «Duhkoratta» sveert populaert. Spraksenteret har ogsa et tett
samarbeid med skolen. Skolen fglger de atte samiske arstidene, og senteret er med i bade
planleggingen og gjennomfgringen av de ulike temadagene som arrangeres i forbindelse med disse
atte arstidene. Formalet er a styrke spraket til de samiskspraklige elevene. Informanter innenfor
opplaeringssektoren ser at elevene har et stort utbytte av samarbeidet med spraksenteret. Skolen ser
et stort behov for & utvide samarbeidet men ettersom senteret ikke har kapasitet, ma de prioritere
elevene som har samisk som fgrstesprak. Ifglge spraksenteret har ogsa den samiske barnehagen
gnsket et liknende samarbeid, men de har ikke hatt mulighet til & prioritere det.

6.4 Finansiering av virksomheten

Spraksenterets virksomhet finansieres gjennom grunntilskuddet fra Sametinget (fra 2002). Senterets
ulike aktiviteter og prosjekter finansieres giennom omsgkte prosjektmidler fra Sametinget. Senteret
far ogsa arlige driftsmidler fra Finnmark fylkeskommunen. Spraksenteret far ingen
tospraklighetsmidler fra kommunen direkte. Men ettersom tospraklighetsmidlene finansierer
sprakkontorets virksomhet, herunder ogsa sprakkursene, kan en si at en del av disse midlene ogsa
indirekte gar til spraksenterets virksomhet. Det formelle skillet i finansieringen mellom spraksenteret
og sprakkontoret utgjgr ikke et like klart skille i de to ulike virksomhetenes arbeid.

En informant papeker at prosjektmidlene er helt avgjgrende for virksomheten, uten prosjektmidlene
hadde ikke senteret kunne arrangert noen av aktivitetene. Grunntilskuddet gar til & finansiere en
stilling og til 8 dekke administrative utgifter ved senteret. Informanten er ogsa positiv til at
grunntilskuddet til alle spraksentrene er det samme. Det de imidlertid savner er utviklingstilskudd
eller prosjektmidler for lengere tidsperioder. | stedet for & ha prosjekter kun for 1 ar om gangen,
burde man kunne ha for eksempel 5-arige prosjekter. Det hadde gitt spraksenteret en mer
kontinuerlig og sikker planlegging og aktivitetsramme.

6.5 Mal og effekter av virksomheten

Informanter innenfor kommunen papeker at etableringen av spraksenteret og tildelingen av
tospraklighetsmidlene er noe av det mest positive som har skjedd for det samiske samfunnet i Igpet
av de siste 30-arene. Mye har skjedd i Nesseby kommune, folk har begynt a ta spraket tilbake og man
ser ogsa at samisk har fatt en ny positiv status.

Flere informanter utenfor kommunen karakteriserer spraksenteret for a vaere en svaert viktig aktgr
og padriver for a fremme det samiske spraket i kommunen. Nesseby Sameforening skriver fglgende i
et hgringssvar pa sprakplan for Nesseby kommune 2011-2014: «Spesielt vil vi fremheve den unike
innsatsen Isak Saba Guovddas star for ved a tilby kurs, etablere sprakarenaer, utvikle
sprakprofileringsprodukter, innsamling av sprakkunnskap og begrep i indre Varanger og gvrige
spraktilbud for store og sma». Enkelte informanter uttrykker likevel en bekymring over at det kan bli
en tendens til a skyve alt ansvaret over den samiske sprakutviklingen pa spraksenteret, nar dette er
noe alle bgr ta stgrre del i dersom kommunen skal lykkes med & det samiske spraket mer likestilt
med det norske.
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Nar det gjelder likestilling i spraksenterets arbeid papeker en informant at sprakarbeid generelt er et
kvinnedominert fagomrade. Nesten alle ansatte er kvinner og ogsa kursene har et flertall av kvinner.

Bruker tilfredshet blir ikke malt giennom spgrreskjemaer, men gjerne i mer uformelle samtaler med
tidligere kursdeltakere osv. | slike uformelle settinger har senterets ansatte ofte fatt tips om
@nskelige og aktuelle prosjekter som bgr igangsettes.

Senteret har ingen kommunikasjon med Sametinget utover at de godkjenner rapport og regnskap og
tildeler penger. De er forngyd med at de har fatt arbeide fritt til 3 bygge opp spraksenteret i ti ar.

Nettverket hvor spraksentrene mgtes ansees for a veere sveaert nyttige av informanten pa
spraksenteret. Spesielt deling av erfaringer og presentasjon av pagaende aktiviteter er svaert viktig
for inspirasjon og revideringer av ulike tiltak og aktiviteter.

6.6 Vurdering

Var vurdering er at samiske spraket synes a veere i medvind mer enn tidligere og flere av
informantene anser spraksenterets arbeid for a vaere en sentral og betydningsfull del i
revitaliseringen og styrkingen av det samiske spraket i Nesseby kommunen. Svakhetene ved
spraksenteret synes a vaere knyttet til finansiering og mangel pa personlige ressurser. Det er et stgrre
behov og en sta@rre etterspgrsel for deres virksomhet og aktiviteter, bade innenfor og utenfor
kommunen, enn spraksenteret har mulighet til 3 fglge opp med de ressursene som star til radighet i
dag. En stgrre regional virksomhet er derfor vanskelig a fglge opp.

Sammenlignet med andre spraksentre er organiseringen inn i kommunen med ulike samiske enheter
med forskjellige finansieringer og overlappende arbeid, komplisert a forsta for en utenforstaende,
men ser ut til 8 fungere bra for de som jobber der. For brukerne, bade kommunen og innbyggere, ser
ikke den kompliserte organiseringen ut til a pavirke tilbudet negativt da det utad fremstar som et
godt samlet tilbud. Vi mener det er en styrke for spraksenteret a jobbe sapass tett sammen med
kommunens sprakkontor, og pa den maten far de utnyttet ressursene mer effektivt og de far et
stgrre fagmiljg som virker positivt for sprakutviklingsarbeidet.
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7 Deatnu giellagaddi- Tana samiske spraksenter

7.1 Bakgrunnen for opprettelsen av spraksentret

| de gvre delene av Tana kommune (gamle Polmak kommune) star samisk sprak og kultur sterkt,
mens de nedre delene fra Seida og nordover tradisjonelt har veert norskspraklige omrader. Likevel
har fornorskningen preget dagens foreldregenerasjon hvor det samiske var nedvurdert, med resultat
at mange av dagens voksne forstar samisk men ikke snakker. Naerheten til Finland og utstrakt
kontakt over grensa har gjort at enkelte familier i praksis er trespraklige. Deler av den samiske
befolkningen har rgtter i reindriftskulturen, mens andre er knyttet til jordbruk og fiske i Tanaelva.
Forut for Tana kommunes innlemming i forvaltningsomradet for samiske sprak, oppstod sterke
fronter mellom tilhengere og motstandere av det samiske. Motstanden blusset ogsa opp igjen med
innfgring av samisk lzereplan i skolen i 1997, noe som resulterte at det ble opprettet en privat
Montessoriskole. Kommunen har jobbet for 3 styrke det samiske spraket og gjgre det mer akseptert i
alle deler av befolkningen. En strategi har vaert a bygge opp kommunale institusjoner midt i
kommunen ved Tana bru. Blant annet ble sameskolen flyttet fra Polmak til Tana bru, noe som gjorde
den mer tilgjengelig.

Spraksenteret holder til i Miljgbygget, sentralt pa Tana bru, hvor det ogsa finnes bibliotek og kino.
Tana samiske spraksenter skal bidra til bevaring og utvikling av samisk sprak og kultur i dagliglivet og
offentlige sammenhenger. Spraksenterets primaere malgruppe er Tanas befolkning.

7.2 Valg av organisasjonsform

Spraksenteret ble etablert som et kommunalt prosjekt i 1999, og det var en politisk debatt i
kommunestyret hvor en sa pa ulike Igsninger rundt en kommunal modell og hvordan andre
spraksentre hadde Igst dette. Senteret ble etablert som en selvstendig enhet organisert under SEGs
virksomhet (Samisk naerings- og utviklingssenter) pa permanent basis i 2002. SEG er et aksjeselskap,
etablert i 1996, hvor kommunen er hovedeier, men hvor ogsa tre nordfinske kommuner, samt et
samisk forlag har aksjekapital. Forut for dette var etableringen utredet av kommunen, og var omtalt i
tospraklighetsplan for Tana kommune 2001-2003. Den gang var det naturlig at spraksenteret skulle
plasseres under SEG som kommunen alt hadde eierskap i og saledes kunne ha god kontroll med.
Spraksenterets relasjon til Tana kommune er formalisert i en samarbeidsavtale mellom Tana
kommune og SEG som sist ble revidert i 2009. Avtalen er veldig rund, og kommunen mener det er
behov for a gjgre denne mer konkret, szerlig etter at kriteriene for tildeling av tospraklighetsmidler
fra Sametinget ble endret. Det er ngdvendig a synliggjgre at kommunens stgtte til senteret gjennom
overfgring av tospraklighetsmidler gar til konkrete prosjekter og tiltak. | avtalen vises det ogsa til en
referansegruppe som skal spille inn kommunens gnsker til spraksenteret. Denne gruppa har ligget
nede, og ble revitalisert med nye personer pa slutten av 2011. Det jobbes na i kommunen med a ta
noen aktive grep i forhold til spraksenteret, og en vil se pa alle forhold rundt organiseringen pa nytt.

Kommunen har to sprakkonsulenter som tar seg av kommunens egne behov for mht. tolking og
oversettelse. Det er likevel et naert samarbeid mellom disse og spraksenteret, og hvor de siste kan
gjore st@grre oversettelsesarbeid for kommunen om de ikke selv har kapasitet. Det er ogsa et tett
samarbeid nar samisk sprakplan skal rulleres og oppgaver fordeles.
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SEG har i alt 7 ansatte, hvorav flere av personressursene brukes inn i spraksenterets virksomhet. Det
er derfor ingen klare skillelinjer mellom SEG og spraksenterets virksomhet, der seerlig spraksenterets
utviklingsbit (prosjektrettet arbeid) foregar i et naert samarbeid med andre SEG-ansatte.

7.3 Spraksenterets virksomhet

Senterets hovedaktivitet er bygget rundt behovet for & serve kommunen og dens befolkning ved a ha
tilgjengelige sprakkurs, og det er stadig behov for nybegynnerkurs. Tradisjonelt har det blitt arrangert
kveldskurs pa hgsten og dagkurs pa varen. Algu er et nybegynnerkurs som er bygget pa
kommunikativ metode, og gar over 150 timer. Det ligger en rekke praktiske aktiviteter bakt inn i
kurset. Joatkakurset gar over 30 timer pa kveldstid, og er for de som kan litt samisk fra fgr. Med
minimum 70 % fremmgte utstedes kursbevis. Fra 2010 ble ogsa Tana samiske spraksenter involvert i
Sametinget 5-arige voksenopplaeringsprogram med oppfalging fra Samisk hggskole. SAAL-kurset
bygger pa det samme leerematerialet som Algu-kurset, men er kompetansegivende og gir deltakerne
mulighet til 3 ta eksamen. Da Samisk hggskole ikke lenger hadde kapasitet til a fglge opp disse
kursene i de nordsamiske omradene, matte spraksenteret se seg etter nye samarbeidsparter for &
kunne fortsette med kompetansegivende kurs, og har na i samarbeid med Isak Saba senteret i
Nesseby tilbudt kurs under ledelse av Universitetet i Tromsg. Sprakbad er ogsa et viktig og populaert
tilbud for de som kan noe samisk fra fgr eller har deltatt pa tidligere kurs. Kurset er praktisk anlagt
med en rekke aktiviteter som foregar ute i naturen og hvor deltakerne er samlet en hel uke rett etter
St Hans. Dette tiltaket gjennomfgres i samarbeid med Isak Saba spraksenter i Nesseby og Finnmark
fylkeskommune.

Antallet deltakere pa sprakkurs i Tana har gradvis gatt ned. Seerlig har det veert vanskelig a fa folk til &
prioritere kurs pa dagtid, og det har veert en del frafall. Samtidig har det vaert en etterspgrsel etter
kurs i andre kommuner som ikke blir dekket av noe annet spraksenter. Spraksenteret i Tana har
derfor engasjert seg i virksomhet utenfor egen kommune. En del ar tilbake var det sprakkurs i
Berlevag og Nervei, og med jevne mellomrom har senteret kjgrt sprakkurs for ansatte i Finnmark
fylkeskommune i Vadsg. Dette er nylig kjgrt igjen, og det var flere som gnsket a delta enn det var
plass til. Hgsten 2011 ble det kjgrt sveert populaere kveldskurs (63 pameldte) over lyd-bilde til bade
Kirkenes og Vads@. Rent fysisk ligger Isak Saba senteret naermere opp mot disse to kommunene, men
siden spraksenteret i Nesseby ikke hadde kapasitet til 3 kjgre kurs i nabokommunene, kom de til
enighet om at spraksenteret i Tana skulle gjennomfgre disse. Den omfattende virksomheten utenfor
kommunen har naturlig nok gatt ut over det tilbudet senteret kan tilby i egen kommune. Det er kjgrt
sprakkurs pa dagtid, men det begynner na a bli en stund siden sist det ble arrangert kveldskurs i
Tana, da ma en helt tilbake til 2008.

Barn og unge er en malgruppe som er nadd gjennom flere ulike tiltak som identitetsbyggende
prosjekt ved designkonkurranse, joikeverksted, grenseoverskridende samisk sprakleir for ungdom,
samt Ovvtas! Samisk sprak- skole- og barnehagesamarbeid i Tanadalen. Her er en rekke
samarbeidsparter involvert pa skole- og kommuneniva i Tana og Nord-Finland.

Spraksenteret har veert engasjert i en rekke ulike termeprosjekter, bade innenfor lovsprak for Indre
Finnmark tingrett, termer knyttet til kommunale tjenestebeskrivelser, og ord og uttrykk innenfor
laksefiske og sn@- og vinterord. De siste har fgrt til produksjon av sma ordbgker som har blitt svaert
populaere. Nylig lanserte ogsa senteret en helt ny app med snguttrykk pa samisk. Senteret
produserer ogsa arlig en kalender. Arbeidsfordelingen synes a vaere grei ved at spraksenteret tar seg
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av den utadrettede virksomheten mens sprakkonsulenter jobber med kommunens interne behov for
oversettelse og tolking.

Spraksenteret mener de ikke helt har fatt til konseptet med sprakkafe som har hatt darlig oppmegte.
De har ogsa erfaring med at en ma tenke ngye over nar pa aret de ulike kursene settes opp, da
oppmegtet er svaert laber til tider pa varen april/mai, og pd hgsten august/september da
multeplukking og jakt er populaere aktiviteter. Det er en noen malgrupper sentret gnsker a prioritere
mer i tida framover, og det er eldre og barnehagebarn.

Senteret har i dag to ansatte, men de har i perioder veert tre. Senteret trekker en del pa andre
ansatte ved SEG, som kan jobbe innenfor spraksenterets prosjekter. Det kan vaere utfordrende a
rekruttere ansatte med tilstrekkelig formell samiskkompetanse til a8 gjennomfgre sprakkurs, men det
blir ogsa vektlagt a ha en tilhgrighet til omradet. De fleste som har veert ansatt i spraksenteret opp
gjiennom tidene, har en tilhgrighet til Tana. En del av kursvirksomheten foregar pa kveldstid, og det
kan veere utfordrende a fa laerere til a prioritere dette framfor ordinaer arbeidstid. | forbindelse med
giennomfgringen av enkelte prosjekter er personer engasjert pa korte kontrakter.

7.4 Finansiering av virksomheten

Driftsstgtte til spraksenteret kommer fra Tana kommune, Sametinget og Finnmark fylkeskommune. |
tillegg gjennomfgres prosjekter med ekstern finansiering. Flere av disse prosjektene er administrert
av SEG, men hvor ansatte i spraksenteret utfgrer deler av prosjektene. Det er ogsa eksempler pa
prosjekter som er initiert av andre og fatt ekstern finansiering for senere a bli lagt til spraksenteret
(termer for offentlige tjenester, lovsprak, ). Sametinget er den viktigste finansigren av
prosjektvirksomhet, og spraksenteret leser de arlige prioriteringene ngye for a se om det er behov
for a utvikle relevante tiltak som kan gjennomfgres innenfor driftsfinansieringen eller med eksterne
midler. Senteret nar ikke alltid opp i sine sgknader, men ser at det ogsa gar an a fa finansiert ideer
som ikke ngdvendigvis er prioriterte omrader. Senteret har ogsa prosjektledelsen for «Ovttas! som
blant annet har fatt internasjonal finansiering fra EU-programmet Interreg.

7.5 Mal og effekter av virksomheten

Spraksenteret har i fglge informantene hatt en viktig rolle i a bygge opp samiskspraklig kompetanse
over tid og bidratt til at aksepten for det samiske har endret seg til det positive. Statistikken viser en
gkning i antallet barn med samiske i skole og barnehage, noe som tyder pa en positiv holdning, og for
foreldregenerasjonen er det kanskje mulighet til 3 gi barna tilbake spraket de selv gikk glipp av.
Senteret er en av fa synlige samiske institusjoner i kommunen. Det er likevel flere som trekker fram
at senteret ikke er nok synlig ute i samfunnet, og at det seerlig den siste tiden med mye aktivitet
utenfor kommunen, har veert et vakuum hvor det har skjedd lite pa hjemmearenaen. Noen savner
mer praktiske tiltak som kan skape mgteplasser og nar andre malgrupper. Selv trekker de ansatte i
spraksenteret fram sprakleirene for ungdom som viktige tiltak for a skape sprakarenaer.
Sprakkafeene som senteret har arrangert sammen med sameskolen har ikke hatt sa stor oppslutning
som gnsket.

Spraksenteret rapporterer ikke pa likestilling i sine arsmeldinger, men sier at det er en stor overvekt
av kvinner som deltar pa kursene. Blant de ansatte er leder mann og prosjektmedarbeider kvinne.
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Det foretas skriftlige evaluering etter at sprakkursene er giennomfgrt, og senteret prgver a justere
opplegget etter deltakernes gnsker. Deltakerne pa kursene som kjgres over lyd-bild, melder at det
kan veere krevende 3 jobbe med et slikt medium.

7.6 Vurdering

Samisk spraksenter i Tana er i et miljp hvor det er gode muligheter til 3 utvikle spennende prosjekter,
og med et naert samarbeid med spraksenteret i Nesseby server senteret et marked som nar hele @st-
Finnmark. Denne regionale satsingen det siste aret har gatt noe pa bekostning av aktiviteten i egen
kommune. Dette belyser et dilemma der oppfglgingen av en gkt ettersparsel etter sprakkurs utenfor
kommunen kan utfordre senterets andre prioriteringer. A vaere under SEGs paraply gir senteret en
rekke fordeler med a utnytte kompetansen og kapasiteten i hele organisasjonen. Seaerlig i forhold til
det grenseregionale samarbeidet mot finsk side i Tanadalen er dette viktig.

Som en kommune innenfor sprakforvaltningsomradet for samisk sprak har spraksenteret en viktig
oppgave i a serve kommunen. Kommunen ma trolig i framtiden vaere klarere i sin bestilling pa hva de
gnsker fra spraksentret, bade for 3 tilfredsstille Sametingets pnsker om mer fokus pa utviklingsbiten i
fordelingen av tospraklighetsmidlene, men ogsa for @ motivere flere kommunalt ansatte til 3 benytte
seg av tilbudene spraksenteret gir. Det er mulig organisasjonsformen med et AS hvor kommunen er
hovedeier kan fgre til noen utfordringer med kommunens overfgring av tospraklighetmidler til
spraksenteret. Arbeidsfordelingen mellom spraksenteret og kommunens tro sprakkonsulenter synes
a veere grei ved at spraksenteret tar seg av den utadrettede virksomheten mens sprakkonsulenter
jobber med kommunens interne behov for oversettelse og tolking.
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8 Gaisi Giellaguovddas - Samisk spraksenteret i Tromsg

8.1 Bakgrunn for opprettelsen av spraksenteret

| 1995 vedtok Tromsg kommune en handlingsplan® for samisk kultur og neering. To tiltak ble foreslatt;
a melde Ullsfiordomradet inn i virkeomradet for samisk utviklingsfond, og etablere et samisk
spraksenter i Lakselvbukt. Det fgrste tiltaket ble realisert i 1997, mens spraksenteret formelt kom inn
under Sametingets grunnstgtteordning i 2004. Gjennom et kommunalt samisk sprakprosjekt som var
kjort i Ullsfjordomradet fra 2002, ble grunnlaget for spraksenteret lagt. | prosjektet ble det gjort en
kartlegging av hvor mye samisk som var i bruk i omradet, samt interesse og behov for spraklige og
kulturelle tiltak. Lokaliseringen i Lakselvbukt kom altsd med bakgrunn i at det var her de sjgsamiske
tradisjonene stod sterkest, og hvor ildsjeler og samiske organisasjoner jobbet fram etableringen
gjennom prosjektet. Senteret er lokalisert sentralt i bygda til grendehuset som er eid av kommunen.
Lokalene ligger rett ovenfor skolen.

8.2 Valg av organisasjonsform

Med den faste bevilgningen fra Sametinget pa plass, ble det det jobbet mot kommunen og Troms
fylke som forpliktet seg til & bidra med driftsstgtte. Senteret ble organisert som en kommunal
avdeling under idrett og kultur. Dette betyr at kommunen har personalansvar inklusive ansvar for
ansettelser, samt ansvar for regnskap og lokaler. Dette har en rekke fordeler som gjgr at de ansatte
slipper a bruke mye tid pa merkantile oppgaver, samt at likviditeten sikres ved et eventuelt
overforbruk av midler. Det er ulike oppfatninger om organiseringen under idrett og kultur er optimal
da oppleaeringsavdelingen ogsa kunne veere aktuell. Det blir imidlertid trukket fram at det kan vaere
fordeler a ligge under en avdeling som har ikke-lovpalagte oppgaver.

Til 3 begynne med hadde senteret en kontaktgruppe i Tromsg kommune som var med pa a utvikle
innholdet i senterets aktivitet, men Sametinget krevde at det skulle opprettes et eget styre. Dette
kom pa plass i 2007, og har bestatt av 5 faste medlemmer. To lokale samiske organisasjoner utpeker
hver sin representant, kommunen har en representant, og to plasser er apne for forslag fra andre.
Senterets daglige leder er sekretaer for styret. | vedtektene star det at styret har det overordnede
ansvaret for senterets Igpende virksomhet. Det gis likevel uttrykk for at styret har et begrenset
mandat. Styret bidrar aktivt inn med innspill og ideer, men det er kommunen ved kultursjefen og
daglig leder som i siste instans fatter beslutningene. Styret har tradisjonelt veert dominert av lokale
folk fra Lakselvbukt, men et nylig styrelederskifte har brakt inn en ny leder fra «byen». 1 2009 ble det
utarbeidet en ny logo for senteret og det nye navnet Gaisi Giellaguovddas, ble tatt i bruk i 2010.
Begrunnelsen for navnebyttet var at spraksenteret behgver et navn som assosieres med omradets
natur, samiske sprak og kultur, samt a bli mer synlig i sitt virkeomrade.

8.3 Spraksenterets virksomhet

Senteret skal veere et regionalt og lokalt kompetansesenter for hele Tromsg kommune og regionen
forgvrig. Det skal veere en aktiv padriver for a ivareta, revitalisere, videreutvikle, dokumentere og
formidle samisk sprak og kultur, spesielt i de sjpsamiske omradene. Dette er et ambisigst mal tatt i

® Tromsg sameforening hadde utarbeidet planen, som kommunen besluttet & iverksette.
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betraktning kommunens utstrekning og folketall, ogsa med utgangspunkt i den sterke lokale
forankringen i Lakselvbukt som ligger en drgy timers kjgring fra Tromsg sentrum. Mens den
sjésamiske kulturen dominerer i Ullsfiordomradet, preges det samiske miljget i byen av innflyttere
fra ulike omrader og med ulik samisk kulturbakgrunn. Aktiviteten har sin hovedbase i Lakselvbukt
hvor de fleste sprakkurs og en del kortere kurs finner sted. | Tromsg by arrangeres ogsa kortere
tematiske kurs, minikurs i samisk, og spraksenteret samarbeider med ulike samiske organisasjoner
om arrangement. Spraksenteret har ikke de siste arene satset pa a kjgre lengre sprakkurs i byen. Det
er vanskelig a rekruttere laerere da det er stor rift om kompetansen, og det finnes andre
kurstilbydere i byen. Det er ogsa blitt kjgrt sprakkurs i nabokommunen Balsfjord. Spraksenteret skal
dekke behovet for samisk sprak og kultur i kommuneadministrasjonen, men dette er ikke formalisert.
Det er opp til hver enkelt etatsledelse a initiere eller sende ansatte pa spraksenterets kurs.
Helsearbeidere og bibliotekansatte har blant annet hatt egne kurs.

Kursene som kjgres i Lakselvbukt utgjgr grunnstammen i spraksenterets virksomhet. Sprakkurs ble
tidligere arrangert i moduler med basis i laereverket Davvin, med mulighet til 3 avlegge eksamen pa
videregdende skoles niva C-sprak. Spraksenteret ble i 2011 med pa Sametingets satsning med et 5-
arige voksenopplaeringsprogram, og hadde et godt samarbeid med Samisk hggskole om
gjennomfgringen av to kompetansegivende SAAL-kurs (22 deltakere tok eksamen).
Sprakmedarbeideren i Lakselvbukt giennomfgrte kursene. Disse ble valgt giennomfgrt pa kveldstid og
i helger, da deltakere av erfaring ikke har mulighet for permisjon fra arbeid. Da Samisk hggskole ikke
lenger hadde kapasitet til a bista i giennomfgringen av kurstilbudet i nordsamiske, matte
spraksenteret finne seg en ny samarbeidspart, og valgte Senter for samisk sprakteknologi
(Gellatekno) ved Universitetet i Tromsg. Nar det etter hvert viste seg a vaere mulig 3 likevel fortsette
samarbeidet med Samiske hggskole (som noen ande spraksentre har gjort), om enn med andre
gkonomiske midler, var det ikke mulig & ga tilbake pa de avtaler som var gjort med Universitetet.
Dette skapte mye frustrasjon og harme. Senteret har ogsa arrangert sprakbad for tidligere deltakere
pa kurs, men ogsa for andre grupper som kan litt samisk fra fgr, samt for ungdom som har samisk i
skolen. Det arrangeres ogsa arlige elevtreff for alle elever med samisk i grunnskolen i Tromsg. Barn
og unge har vaert en viktig malgruppe, bade i forhold til unge i lokalsamfunnet i Lakselvbukt og
Ullsfjorden, og hele kommunen.

| tillegg til sprakkursene har senteret hatt fokus pa tematiske kurs rundt de sjgsamiske tradisjonene i
Ullsfjorden. Det har vaert koftekurs, duodji-kurs, matlagingskurs, knivkurs, beltekurs, kurs i
fortellertradisjoner osv. Disse kortere temakursene som har veaert gjennomfgrt i Lakselvbukt har veert
med pa a ufarliggjgre det samiske, fa flere til 8 vedkjenne seg sin samiske identitet og, og har ogsa
fungert som rekrutterende til sprakkursene. Sprakkafeene og ulike arrangement i forbindelse
kulturdager, 6. februar osv. fungerer ogsa som viktige mgteplasser. Senteret har ogsa prosjekt som
dokumenterer samiske stedsnavn i Ullsfjorden, og registrering av samiske kulturminner. Senteret har
et gnske om a bli flinkere til 8 dokumentere det de har gjort giennom prosjekter slik at arbeidet ogsa
blir bevart for ettertiden. Dette kan veere i form av bilder, utarbeidelse av hefter, plakater osv.
Forelgpig har det ikke vaert kapasitet og kompetanse til a fglge dette opp.

Senteret har i Igpet av sin virkeperiode hatt en bemanning pa to personer; daglig leder og en
sprakmedarbeider. Den siste har vaert i ulike stillingsprosenter, i dag er den pa 80 % da
vedkommende ogsa har samisktimer pa den lokale skolen. Daglig leder er den tredje i rekken,
sprakmedarbeiderne har ogsa kommet og gatt, men bemanningen har na veert stabil de siste arene. |
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tillegg har en rekke ressurspersoner vaert knyttet til senteret pa timebasis for a bista i ulike kurs og
prosjekter. Antallet har variert, for eksempel var 10 personer engasjer i Igpet av 2010, noe som
utgjorde timeengasjement tilsvarende en hel stilling. En liten bemanning begrenser senterets
mulighet til 3 nd ut i hele virkeomradet.

8.4 Rekruttering

Rekruttering til senteret er en utfordring da det legges vekt pa at ansatte skal ha god formell
samiskspraklig kompetanse, og denne i svaert begrenset grad finnes i neeromradet til Lakselvbukt. Det
er heller ikke enkelt a fa folk utenfra til 4 flytte. Sprakmedarbeideren er tilflyttet til bygda, mens
daglig leder siden ansettelsen i 2009 (fgrst som vikarierende daglig leder) har hatt kontor pa radhuset
i byen, og er sporadisk i Lakselvbukt. Dette byr pa noen utfordringer med at lederen er lite kjent i
naermiljget, men har ogsa klare fordeler ved & veere en fysisk en del av kommuneadministrasjonen,
veere synlig pa radhuset, delta i mgter, og delta i kommunale prosesser som angar samiske saker. To
saker kan trekkes fram som viktige. Daglig leder stod for utarbeidelsen av Handlingsplan for samiske
sprak 2012-16, som var grunnlagsdokumentet for spknaden om innlemmelse i virkeomradet for
samisk sprakforvaltning. Sgeknaden ble som kjent trukket tilbake etter at kommunen fikk et nytt
politisk styre hgsten 2011. Den andre saken daglig leder har arbeidet med, er etableringen av et
samisk kulturhus i Tromsg by. Begge disse satsingene har hatt styrets stgtte, og har veert viktige for a
synliggjgre de samiske behovene i hele kommunen.

8.5 Finansiering av virksomheten

Finansieringen av virksomheten hviler pa grunntilskuddet fra Sametinget. Gjennom
samarbeidsavtalen mellom Sametinget og Troms fylkeskommune, utlgses ogsa grunntilskudd fra
fylkeskommunen. Dette ligger pa 2-300.000 i aret. Tromsg kommune bidrar ogsa med 3-400.000,
men her kan summene variere, og det det oppleves som noe usikkert etter kommunens
omorganisering hvor byradet har fatt makt over budsjettet. Som et spraksenter utenfor
sprakforvaltningsomradet og ingen tilgang til tospraklighetsmidler, er ekstern prosjektfinansiering
helt avgjgrende for a drive virksomheten. | 2009 hadde senteret 10 eksternt finansierte prosjekter, i
2010 var tallet 6. Sametinget er den desidert viktigste finansigr av prosjekter, men det er ogsa
oppnadd stgtte gjennom Norsk kulturrad (stedsnavn) og EU gjennom interregprogrammet.

Informanter ved spraksenteret mener det er svaert uheldig at det bare gar an a sgke finansiering til
arlige prosjekter. Senteret er avhengig av en lengre planleggingshorisont for a rekruttere kursholdere
og annonsere kurs. Det blir vurdert at senteret kunne ha gitt fast ansettelse til en medarbeider til,
hvis de visste at enkelte kurs kunne sikres finansiering over flere ar. At Sametinget endrer
prioriteringer fra ar til ar, skaper noen utfordringer for drifta. Dessuten er tidsfristene mellom
framleggelse av Sametingets budsjett og sgknadsfrister til prosjektmidler sveert knapp. Informanten
savner ogsa begrunnelse for avslag fra Sametinget.

8.6 Mal og effekter av virksomheten

Datainnsamlingen har vist at senteret har hatt en svaert viktig rolle for a revitalisere det samiske
spraket og den sjgsamiske kultur i Lakselvbukt spesielt og Ullsfiordomradet generelt. Her bidrar
virksomheten til at det samiske spraket bade hgres og synes, og det fremheves spesielt at barna har
tatt spraket tilbake (1/3 av elevene har samisk i skolen). Virksomheten har ikke hatt den samme
effekten i resten av virkeomradet, men deltar pa mange ulike arenaer i Tromsg by, gjerne i
samarbeid med andre viktige samiske aktgrer som samisk foreldrenettverk, Prestvannet skole,
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samiske foreninger, Universitetet mfl. Spraksenteret gir arlig (i forbindelse med samefolkets dag) et
tilbud til kommunalt ansatte i samisk kulturkunnskap og minikurs i samisk. Tilstedevaerelsen pa
radhuset har til en viss grad synliggjort og gjort senteret kjent blant kommunalt ansatte, men i
mindre grad for befolkningen generelt i byen.

| de siste arsplanene er det satt kvantitative mal for hvor mange personer senterets sprakkurs og
andre aktiviteter skal na. Dette er sikkert i trad med Sametingets gnsker, og gir et visst innblikk i
omfanget av aktivitetene. En slik kvantitativ tilnaerming kan imidlertid utfordres ved at virksomheten
i Lakselvbukt av naturlige arsaker ikke har et potensial for a na et stort antall brukere. Derimot har
tilbudet om korte kurs i Tromsg by, hvor rekrutteringsgrunnlaget er sa adskillig mye stgrre, en bedre
mulighet til hg@g score i maloppnaelse.

Senteret har tett kontakt med Sametingets administrasjon i forbindelse med prosjektsgknader om
ekstern finansiering. Informantene mener det er viktig a8 holde seg oppdatert om Sametingets
satsinger og endringer i prioriteringer. Senteret opplever Sametingets budsjett- og spknadslgp som
utfordrende da det er korte frister fra budsjettet blir lagt fram med arlige prioriteringer i desember til
spknadsfrister i februar. Senteret har ogsa hatt en del kontakt med politisk niva i Sametinget i
forbindelse med arbeidet med innlemming i sprakforvaltningsomradet og for a fa til mgteplasser for
samer i kommunen.

Senteret har de siste arene rapportert om likestilling i sin arsmelding, bade nar det gjelder
styresammensetning, ansatte, og deltakere pa kurs. Styret har vedtektsfestet at det skal minst vaere
40 % av hvert kjgnn, og dette er fulgt opp. Senteret har fatt tilbakemelding fra Sametinget om at de
retter virksomheten mest mot kvinner som deltakere pa kurs, gjennom sine kofte-, og myke
duodjikurs, samt fokus pa tradisjonell kunnskap. Dette blir kommentert pa en noe ironisk mate at
Sametinget selv ser ut til 3 henge fast i gamle kjgnnsroller. Det vil vaere noe lettvint a tro at en
fremmer likestilling ved a satse mer pa knivkurs og beltekurs. Spraksenteret har dessuten erfart at
matlagingskursene har en stor overvekt av mannlige deltakere, mens det er god kjgnnsbalanse blant
deltakerne i de fleste sprakkurs og aktiviteten rettet mot barn og unge.

Senteret nar malgrupper i alle aldre, fra barn med samiskundervisning i skolen, til eldre som
dominerer som deltakere i de tematiske kursene. Sprakkursene domineres av
«foreldregenerasjonen», de som har barn(kanskje med samiskopplaering) i skole eller barnehage,
men det er ogsa studenter og pensjonister blant deltakerne.

Senteret har forsgkt 8 male brukertilfredshet gjennom at kursdeltakerne har svart pa et
spgrreskjema ved kursavslutning, men har ikke hatt de rette verktgyene eller kompetanse for a
kunne utnytte denne kunnskapen. Gjennom muntlige tilbakemeldinger underveis og diskusjoner
rundt praktiske forhold rundt lokaler og tidspunkter, mener de likevel & fa en god tilbakemelding som
gir et grunnlag for a gjgre justeringer.

8.7 Vurdering

Sammenlignet med mange andre samiske spraksentre fremstar spraksenteret i Tromsg som et
forholdsvis marginalt drevet tilbud der en har fatt utrettet mye med beskjedne ressurser. Som et
spraksenter utenfor forvaltningsomradet for samiske sprak, har senteret begrensede faste
driftsmidler, er avhengig av ekstern finansiering til de fleste prosjektene, og bruker mye ressurser pa
a spke midler. Den stgrste utfordringen er kanskje & dekke alle behovene som finnes lokalt i
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Lakselvbukt, i Tromsg by, resten av den geografisk utstrakte kommunen, og i tillegg
nabokommunene. Dette er ikke utelukkende en gkonomisk utfordring, men ogsa en kapasitets- og
kompetanseutfordring da det er vanskelig & rekruttere kursholdere i Tromsg by med mange
virksomheter som konkurrerer om den samme arbeidskraften.

Organisasjonsformen med en kommunal avdeling fungerer forholdsvis bra, men det kan vaere
vanskelig & veere tilstrekkelig synlig i det kommunale apparatet og blant folk flest i hele kommunen.
Spraksenteret er gjennom sin organisasjonsform og kommunale eierskap et redskap for kommunen,
men kompetansen ser ikke ut til 3 bli ikke utnyttet fult ut. Styrets rolle oppleves som noe svak, noe
som delvis henger sammen med spraksenterets kommunale eierskap og styrets begrensede
innflytelse over virksomheten.,. | styresammensetningen har en tradisjonelt vektlagt lokal kiennskap
til Lakselvbuktomradet, noe som kan ha gatt pa bekostning av (sprak)faglig tyngde.

Var vurdering er at spraksenteret pa fa ar har hatt en sveert viktig rolle i a revitalisere det samiske
spraket og den sjgsamiske kulturen i Lakselvbukt. Det ligger ogsa noen utfordringer ved 3 veere
lokalisert til ei lita bygd, slik som rekruttering/kompetanse, ved at formell kompetanse ikke finnes
lokalt og senteret er avhengig av a rekruttere utenfor bygda. Spraksenteret har ogsa markert seg i
enkeltsaker av stor betydning for den samiske befolkningen i Tromsg gjennom sgknaden til
innlemmelse i sprakforvaltningsomradet og arbeidet med samisk hus. Dette har veert viktige
prinsippsaker som kanskje ikke er vunnet i fgrste omgang, men er av stor betydning for utviklingen av
samisk sprak og kultur i en urban kontekst.
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9 Aajege - Samisk sprak- og kompetansesenter

9.1 Bakgrunn for opprettelsen av spraksenteret

Sgrsamene er fa og bor spredt. Selv om det er en viss konsentrasjon av sgrsamer i Rgrosomradet, er
det ikke snakk om noe stort antall av sprakbrukere og fornorskningen har vaert veldig sterkt over lang
tid. Grovt sett har to generasjoner mistet spraket, slik at det bare en noen fa eldre igjen som har hatt
samisk som sitt oppvekstsprak.

Etter press fra foreldre fikk Brekken skole et stabilt opplaeringstilbud i sgrsamisk fra 1989, men
innenfor rammene for undervisning var det lite rom for utviklingsarbeid. | samarbeid med samiske
interesser, bidro to rektorer sterkt til at en i 2003 fikk stgtte fra Utdanningsdepartementet til
Rgrossamisk opplaeringsprogram. Malet var a fa etablert et spraksentersom kunne gripe tak i
sprakarbeidet i videre forstand enn det lovpalagte gjennom skoleverket. Samtidig var det viktig a
knytte senteret opp til skolesektoren sa en kunne skape et utvidet kompetansemiljg.

Aajege Samisk sprak- og kompetansesenter ble formelt etablert pa Rgros i oktober 2005.
Hovedmalsettingene for Aajege er: 1) Revitalisere, bevare og styrke samisk sprak og kultur. 2) Utvikle
og styrke opplaeringstiltak innen samisk sprak, kultur og naering. 3) Bidra til gkt samhandling og
nettverksbygging. 4) @ke kunnskapen om samisk kultur og samfunnsliv.

Varen 2012 har Aajege fem ansatte hvorav en er i midlertidig stilling. | sgrsamisk sammenheng er det
spesielt at alle disse fem har bade formell pedagogisk kompetanse og minst 60 studiepoeng i samisk.
Senteret uttrykker at de gjerne skulle hatt flere prosjekter, men de menneskelige ressursene i
sgrsamisk er sa begrensede at flere ansatte ville gatt pa bekostning av annet sprakarbeid i
kommunen. | Rgros kommune er alle som jobber med samisk sprak kvinner. Dette antas a ha
sammenheng med at mennene i stor grad er opptatt i reindrifta.

9.2 Valg av organisasjonsform

Ved opprettelsen av Aajege ble ulike former for organisering og eierskap diskutert. Senterets
primzere nedslagsfelt skulle veere den geografiske trekanten mellom Meraker, Trollheimen og
Engerdal som kalles Rgrossamisk omrade. Sgr-Trgndelag fylkeskommune var sterkt inne og det ble
ansett som enklere a lage et samarbeid pa fylkeskommuneniva enn a involvere 12-14 kommuner.
Dessuten ble det vurdert som strategisk a legge Aajege inn som en avdeling under Rgros
videregaende skole slik at skolen/fylkeskommunen kunne ta seg av arbeidsgiver- og regnskapsansvar,
tilby datasystem osv., mens de ansatte pa Aajege kunne fokusere pa sine primaeroppgaver. Aajege
holder derfor til pa Rgros videregaende skole der de har lokaler i et kontorlandskap sammen med
Reros ressurssenter som blant annet eier videokonferanseutstyret de leier til bruk i fiernundervisning
i samisk.

Aajege er altsa et fylkeskommunalt spraksenter der Sgr-Trgndelag fylkeskommune, Hedmark
fylkeskommune og Rgros kommune, som ble invitert inn som vertskommune, er eiere.
Representanter for disse tre samt personer utpekt av Sgr-Trgndelag og Hedmark Reinsamelag og S¢r-
Trgndelag og Hedmark Saemiej Saervie, utgjgr Aajeges styringsgruppe.
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| vart feltarbeid kom det ikke fram noen utfordringer knyttet til eierskapsmodellen. Det ble derimot
papekt at det var en fordel ikke a vaere knyttet for tett opp til kommunen med den gkonomiske
uforutsigbarheten dette kunne medfgre. Det ble ogsa vist til at kommunens representant i
varierende grad hadde mgtt pa mgter, noe som hadde fgrt til at forankringen i kommunen var
mindre enn gnskelig. Informantene hapet pa endring na med nytt styre.

Styringsgruppa har et radgivende ansvar. Den skal bidra til & utarbeide overordnede strategier,
godkjenne arsrapport, regnskap, budsjett og tiltaksplan. En del representanter har veert lite
engasjerte, eller de har hatt lite kompetanse pa feltet. De samiske organisasjonene og Aajege selv
har derfor veaert sentrale i styringen av faglige retning. Diskusjonene i styringsgruppa ansees likevel
som nyttige, og fra et nytt styremedlem fikk vi hgre at det a bringe kunnskap og oppmerksomhet om
Aajeges arbeid og samiske saker inn i egen organisasjon, vil vaere viktig framover. Sammen med selve
styringsgruppa mgter rektorene fra Brekken skole, Elga skole, Rgros videregaende skole samt leder
for Aajege. Disse er sentrale institusjoner i forhold til sgrsamisk opplaering og sikrer dessuten den
regionale forankringen. Rektorskifter kan imidlertid pavirke drivkraften i denne representasjonen.
Aajege opplever organisasjonsformen som smidig, og vi fikk heller ingen negative kommentarer til
den fra annet hold.

9.3 Spraksenterets virksomhet

Ved oppstart var Aajege den eneste samiske institusjonen i Reros omradet og behovet for bade
spraktiltak og andre typer aktiviteter var stort. Aktiviteter rettet mot den samiske befolkningen har
derfor veert prioritert. Aajege har lagt vekt pa, og mener de har maktet a skape en helhetlig
tilnaerming til revitaliseringsarbeidet med sgrsamisk sprak. De har jobbet fra bunnen av og sett
barnehage, grunnskole, videregaende og voksenopplaering i ssmmenheng med det mal for gyet a
styrke spraket og utvikle sprakarenaer. Aajege har et naert samarbeid med ressursskolen pa Brekken
som bade har egne samiskelever og gir fijernundervisning i samisk pa grunnskoleniva. Aajege har i
lang tid arrangert felles spraksamlinger for disse elevene der to sprakarbeidere har hovedansvaret
for den praktiske tilretteleggingen, mens samisklzaererne ved skolen er ansvarlige for det pedagogiske
opplegget. Samlingene styrker tilknytningen mellom de sprakmiljgene og gir barn og unge gode felles
opplevelse, tilhgrighet og en sprakarena som mange helt mangler til daglig. Aajeges tilknytningen til
Brekken skole bidrar ogsa i fglge informantene til kontinuitet for elevene som etter hvert skal over i
videregaende opplaering. Spraksenteret ga tidligere voksenopplaeringskurs med mulighet til a ta
eksamen etter fremmedspraksplanen for videregaende opplaering. Med synkende elevtall i
videregdaende og Sametingets satsing pa voksenopplaering, har Aajege na gatt inn i Sametingets
femarige voksenopplaringsprogram i samarbeidet med Samisk hggskole. For Aajege har dette vaert
en givende prosess og de mener den nye modellen for voksenoppleaering er en styrke for
revitaliseringsarbeidet. Spraksenterets erfaring er at kurs pa dagtid har bedre effekt enn de kveldstid,
men en ma likevel tilpasse seg brukernes gnsker og muligheter. Et stgrre fokus pa progresjonen i det
nye voksenoppleaeringsarbeidet ser ut til 4 gi bedre resultater. Et poeng er at deltakerne selv ma jobbe
mye med grammatikk og skriftlig arbeid hjemme, mens en pa samlingene mest jobber muntlig.
Aajege har hele tiden veert veldig bevisst pa a bare bruke samisk i undervisningssammenheng, selv
om norsk lett tar overhand i kontorlandskapet deres.

Aajeges jobber med utvikling av laeremidler som spill og temahefter til bruk i undervisningen.
Senteret har ogsa veert med i utviklingen av en sgrsamisk versjon av spraklaeringsprogrammet Oahpa,
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og bidrar na i arbeidet med et sgrsamisk ordopprettingsprogram (Divvun), begge deler i samarbeid
med Giellatekno, Senter for samisk sprakteknologi ved Universitetet i Tromsg.

Aktiviteter og prosjektideer lgftes fram pa et arlig personalseminar i desember/januar i forbindelse
med utarbeidelse av budsjett. Dette gir alle en viss frihet til 8 pavirke senterets virksomhet ved a
komme med forslag, noe styringsgruppa og rektorene som mgter ogsa kan gjgre. Spraksenterets
innsats preges likevel av overordnete fgringer fra Sametinget og fylkeskommunen, uten at dette
ansees som negativt. Spraksenteret mener Handlingsplanen for samisk sprak er en rettesnor for
arbeidet, men sgker a forankre prosjektene i egne behov.

Aajege ser pa seg selv som en brukerstyrt institusjon som er til 3 gi den samiske befolkningen i
regionen det den har behov for. | sa mate virker det som det samiske kulturbegrepet er strukket
lenger ved andre spraksentre. De arrangerer trim og bading en gang i uka og mener dette er viktig for
a skape en felles sosial arena. | trad med Ajeges intensjon om a bidra med opplaering i forhold til
samisk naerig, har de pa forespgrsel fra reinsamelaget tilbudt datakurs. Som et bidrag til a fastsette
aktiviteter, sender Aajege ut en brukerundersgkelse en til to ganger i aret for a kartlegge interessen
for ulike typer aktiviteter enten det er i form av sprakkurs, uformelle snakkegrupper, sjamanisme,
kulturminner, knivkurs eller annet. Mens svaert fa menn deltar pa sprakkurs, fikk et nylig gjennomfgrt
kurs i skosgm stor oppslutning ogsa fra menn. Aajege har dessuten bidratt inn i tilbud pa
videregaende skoles niva knyttet til desigh og duedtie.

Selv om flere av disse tilbudene kan danne gode sprakarenaer, blir norsk ofte dominant, men
holdningen til revitalisering av s@rsamisk sprak er naermest utelukkende positiv. Aajege prgver a dra
spraket mer inn i ulike aktiviteter, som ved a vektlegge samisk terminologi knyttet til aktiviteten.
Dokumentasjon er et annet arbeidsfelt for Aajege. Et prosjekt som gikk ut pa a kartlegge og
dokumentere merkesnitt hos rein ble dratt fram. Det krevde et godt samarbeid mellom praktikere i
reindriften og en medarbeider fra Aajege som kunne dokumentere skriftlig den tradisjonelle
kunnskapen.

R@ros kommune har i fglge informantene ikke gjort noen stor innsats for a gke den sgrsamiske
sprakkompetansen blant sine ansatte. Selv om kommunen befinner seg utenfor
sprakforvaltningsomradet, fikk en ansatt person permisjon med Ignn for a ta det fgrste
voksenopplaeringskurset i samarbeid med Samisk hggskole, mens to barnehageansatte ble avvist
fordi de ble pameldt for seint og kurset var fullt.

Sgrsamisk kulturfestival har veert arrangert pa Rgros siden 2002. Aajege sin innsats er i stor grad
knyttet til deltakelse i prosjektgruppa for festivalen der senteret sammen med kultursjef og
Rgrosmuseet tar mye av det administrative ansvaret. Aajege legger ogsa en av samlingene de
arrangerer for elever i videregaende skole i tilknytning til festivalen, og spraket har da kommet mer i
fokus enn tidligere.

Som vi har sett er malgruppa til Aajege brei i den forstand at senteret gnsker a na ut til hele den
samiske befolkningen med tilbud som kan stgtte spraket og det samiske samfunnet. De fleste
kursene holdes pa Rgros, men tilbudene er ofte samlingsbaserte samt at det legges til rette for
deltakelse fra hele regionen ved hjelp av videokonferanseutstyr. Inntrykket er at senteret har et godt
regionalt fokus som kanskje er styrket via fjernundervisningen og samlinger med deltakere fra hele
regionen.
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Aajege har gjennomfgrt en del evalueringer av tiltak ved hjelp av spgrreskjema, men informanter ved
spraksenteret mener at disse ikke gir nyttig kunnskap. Muntlige tilbakemeldinger gir mer innsikt,
men slike tilbakemeldinger blir ofte ikke tilstrekkelig systematisert. Informanten mener at hjelp til
utarbeide gode evalueringsskjema kunne vaere en god idé.

9.4 Finansiering av virksomheten

Aajege har grunntilskudd fra Sametinget, Fylkeskommunene i Sgr-Trgndelag og Hedmark samt fra
Réros kommune. Samlet sett dekker dette 1,5 stillinger mens salg av fjernundervisning besgrger
tilsvarende stillingshjemmel. De resterende to stillingene ma dekkes med prosjektmidler. Slik
aktiviteten er organisert i dag er det kun daglig leder som ikke bidrar i fiernundervisningen, ellers
spres alles krefter pa dette samt ulike prosjektoppgaver inkludert voksenopplaering og annet.
Begrunnelsen for dette valget er a skape variasjon som kan bidra til synergieffekter. Ideer fra
undervisningen kan danne grunnlag for prosjekt, og undervisning er med pa a heve
sprakkompetansen ogsa hos leererne. Pa den annen side kan bli hverdagen springende slik at det blir
vanskelig & konsentrere seg om de ulike aspektene.

Aajeges formening er at grunntilskuddet fra Sametinget er viktig for a sikre spraksentrene. Dersom
en skulle ga bort fra prinsippet om lik sum til alle spraksentre, vil det vaere helt ngdvendig ikke a
redusere minimumstilskuddet som alt er svaert begrenset. Det ble pekt pa at opprettelsen av
forvaltningsomradet for samisk sprak har fgrt til en voldsom forskjellsbehandling mellom samer.
Videre ble det poengtert at alle sprak og regioner ma Igftes fram like godt, noe som krever at
likeverdighet ikke lenger ma forstas som lik behandling av samiske sprak. Utfordringen med dagens
prosjektfinansiering er at tidsperspektivet blir for kortsiktig, og prosjektmidlene blir knapt bevilget
for tiltaket skal settes i gang. Sveert begrensede rekrutteringsmuligheter gjgr at Aajege ikke kan satse
pa a utvikle prosjekter uten a vite at en har rett person til jobben. Dermed reduseres
handlingsrommet, samtidig som det blir ekstra viktig & ha en god og fleksibel stab som raskt kan ga
inn i ulike typer prosjekter.

Aajege har stort sett greie erfaringer med a rapportere til Sametinget i forhold til grunnfinansieringa
som spraksenter. De foretrakk imidlertid formen pa rapporteringen noen ar tilbake da de fikk et
oppsett pa hva arsrapport og regnskap skulle inneholde og sa fikk formulere seg ut fra dette.
Rapporteringen er na blitt mer standardisert slik at innholdet i arsrapporten ma oversettes inn i
formularet. | ar var skjema for rapportering kommet i brevs form, noe som virket besynderlig i dages
digitaliserte verden.

Aajeges plassering under Rgros videregdende skole byr pa visse regnskapstekniske utfordringer. Som
avdeling ved videregaende skole, blir deres regnskap revisorbehandlet via Fylkeskommunen i Sgr-
Trgndelag. Da Sametinget ofte har nye saksbehandlere, medfgrer dette en naermest arlig diskusjon
for a fa klarert at regnskapet er skikkelig revisorbehandlet.

9.5 Samarbeid og kommunikasjon

Vi har sett at szerlig samarbeidet med Sgr-Trgndelag fylke og Brekken skole har vaert viktig for
utviklingen og aktiviteten ved Aajege. Ogsa utover skolesektoren synes kontakten mot kommunen
bedre i forhold til ytre etater enn til sentraladministrasjonen og politisk niva. Fra kommuneinformant
ble det vist til at Aajege ville kunne bista med oversetting ved behov, og at kommunikasjonen med
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senteret ergod. Fra spraksenterets side ble kommunen oppfattet som lite engasjert i senterets
arbeid.

Aajege har gode erfaringer med et utvidet samarbeid mot samiske kompetanseinstitusjoner som
Samisk hgyskole og Senter for samisk sprakteknologi ved Universitetet i Tromsg. Samarbeidet
omkring sgrsamisk sprak er ogsa styrket ved at en pa svensk side har fatt en sgsterorganisasjon med
Samisk sprakcentrum i @stersund. Disse to institusjonene og Gielem nastedh pa Snasa har dannet et
eget faglig spraknettverk. Det at hele 8 av 10 innlegg pa nettverkssamlingen i fjor ble holdt pa
sgrsamisk var et stort bevis pa at revitaliseringsprosessen har gjort store framskritt.

Aajege var med pa a initiere nettverksmgtene for samiske spraksentre og deltar pa disse. Mgtene gir
et fint forum til a bli kjent og utveksle tanker og ideer. Mgtene er ogsa en arena der Sametinget kan
fa kunnskaper om hva spraksentrene driver med, men det etterlyses en sterkere tilstedevaerelse fra
Sametingets side. Det vurderes som gnskelig at Sametinget er mer aktiv og at mgtene ville kunne bli
mer fruktbare om de fikk en litt fastere form. Ellers beskrives kontakten med Sametinget som
brukbar. Sametinget befinner seg langt fra Rgros og har ingen stedlig representant i omradet. Det er
imidlertid et par sgrsamer ansatt i Sametinget som gir senteret et viktig bindeledd, ikke minst i
forhold til & finne fram i et forvaltningssystem som kan vaere noksa vanskelig 8 mangvrere i.

Fylkesmannen i Nordland’ er for tiden i en prosess med 4 tildele ulike spraksentre og ressursskoler i
sgrsamisk omrade ulike roller. Dette opplever spraksenteret som utfordrende for eget sprakarbeid i
Rérosregionen da de mener de alt har opparbeidet et godt og helhetlig opplegg. Senteret mener de
knytter de ulike aspektene og nivaene av samiskopplaeringa sammen.

9.6 Mal og effekter av virksomheten

Sametingets mal med spraksentrene er at de skal bidra til at samisk sprak hgres og synes i deres
virkeomrade. Som ved andre sentre er det ogsa i Rgrosregionen vanskelig a skille virkningen av ulike
tiltak og prosjekter fra hverandre, men spraksenteret mener a ha spilt en betydelig rolle for a styrke
det samiske spraket. Spraksamlingene har gitt unge i hele regionen en felles sprakarena samtidig som
de sgrsamiske sprakmiljgene ved Aajege og Brekken skole har utviklet tett kontakt. Senteret
opplever helheten de har skapt som det viktigste de har fatt til.

Fra den mer operative delen av helse- og omsorgssektoren fikk vi ogsa hgre at Aajege har en stor
betydning i forhold til samisk sprak og kultur og at de vil ta kontakt med Aajege om de far samiske
brukere pa sykehjemmet. Aajeges arbeid ble vurdert som godt og systematisk ogsa fra
kultursektoren, men det ble papekt hvor sarbart sprakarbeidet er fordi de er sa fa som jobbet med 3
formidle det videre.

Likevel forblir Aajege noe adskilt og ukjent for Rgrossamfunnet. Til tross for mange fordeler med
lokaliseringen av Ajege, gjgr denne at senteret blir usynlig for andre enn de som tilhgrer
videregaende skole eller har kjennskap til senteret via det samiske miljget. Samisk skilting forsvinner
lett innad i bygningskomplekset, selv om dette i seg selv er positivt i en kommune der det samiske
har vaert helt usynliggjort. Kommunen flagger fremdeles ikke med samisk flagg pa 6. februar bortsett

’ Oppdraget er gitt fylkesmannen av Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartementet som ett av tiltakene i
Handlingsplan for samiske sprak.
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fra pa Brekken skole og pa kulturhuset. En stor utfordring for Aajege framover er a fa fortgang i
planene om et samisk flerbrukshus. Dette vil synliggjgre den samiske tilstedevaerelsen pa Rgros og gi
en stgrre arena for ulike aktiviteter. Fra kommunens side er det na interesse for dette arbeidet, sa
det blir spennende a se hvorvidt finansiering og lokalisering kommer pa plass, og hvordan Aajeges
rolle blir i tilknytning til dette.

9.7 Vurdering

Etter var mening synes Aajege a ha funnet en organisasjonsform som underbygger dets virksomhet
og som balanserer hensynet til de samiske brukergruppene og det offentlige. Som et
fylkeskommunalt spraksenter eid av to fylkeskommuner og Rgros kommune, far sentret et regionalt
preg, men plasseringen under Sgr-Trgndelag fylkeskommune gjgr at tilknytningen til
sentraladministrasjonen i Rgros kommune er begrenset. Samarbeidet med kommunen kunne med
fordel styrkes, slik at samiske perspektiv kunne fatt en stgrre plass og blitt bedre integrert i
kommunens virksomhet. Likevel kan det synes som om fylkeskommunalt eierskap, gitt
omstendighetene, kan ha gitt spraksentret et videre handlingsrom ogsa innad i kommunen.

En styrke i Ajeges arbeid er at sentret har utviklet et veldig godt og naert samarbeid mot
opplaeringssektoren, bade innad pa Reros videregdende skole og med Brekken ressursskole. Nar
rektorene ved disse skolene na trer ut av sine stillinger, er det et problem at samarbeidet i liten grad
er forankret i kommunen eller fylkeskommunens virksomhet. Et tegn pa dette er at interesse eller
kompetanse innen samisk sprak og kultur ikke ble nevnt i kommunens utlysning av rektorstillingene.
Dette har allerede fgrt til en del konflikter knyttet til oppfatningen av samiske behov og rettigheter.
En kan hape at spraksenteret gjennom sitt samarbeid med Brekken skole kan bidra til & skape gkt
forstaelse slik at samarbeidet og det som synes som et veldig positivt opplegg for samiskundervisning
i grunnskolen kan vedvare.

Gitt spraksituasjonen i spraksentrets virkeomrade synes det & vaere klokt a sikre kulturelle
arrangement som grunnlag ogsa for spraklig arbeid. Selv om konflikter knyttet til spraksentrets
tilstedeveerelse synes a vaere fraveerende, er det viktig at det jobbes aktivt for at sentret ikke blir for
sterkt assosiert med reinsamelaget da dette kan virke ekskluderende pa potensielle brukere som ikke
lenger har sterk tilknytning til reindrift og som derfor i szerlig grad har behov for sprak som en
forankring for sin samiske identitet.

Arbeidet rettet mot opplaeringssektoren virker helhetlig, langsiktig og giennomtenkt og bgr
viderefgres i noenlunde samme form som i dag. Nar det gjelder andre tiltak, er det bade en styrke og
en svakhet at spraksentret prgver a favne veldig vidt. Alle tiltakene er som de selv sier viktige og
relevante, men det er en utfordring at spredning i type tiltak kan begrense kvaliteten. Samtidig er
nettopp bredden med pa a styrke sentrets evne til 3 mg@te brukergrupper og involvere flere i
sprakrevitaliseringen. Et noe stgrre rolleavklaring mellom de ansatte vil kunne styrke hver enkelt
medarbeiders innsats. . Her vil en mer langsiktig finansiering ogsa kunne bidra til en mindre
springende hverdag for de ansatte, og et mer fokusert arbeid som likevel kan beholde en bredde som
gir senteret bredlegitimitet utad.
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10 Altta Sami Giellaguovddas - Alta samiske spraksenter

10.1 Bakgrunn for opprettelsen av spraksenteret

Alta er en bykommune med et stort distriktsomland utover fjorden der den sjgsamiske kulturen
tradisjonelt har statt sterkt. Alta har ogsa samer med reindriftskulturell bakgrunn, og ikke minst er
det mange samer fra indre Finnmark som har flyttet til Alta som en del av urbaniseringstrenden (Sgrli
og Broderstad, 2011). Alta har blitt en kommune der samisk sprak og kultur er akseptert, men hvor
seerlig den sjgsamiske befolkningen har mistet sitt sprak gjennom fornorskningsperioden. Norsk er
derfor dagligspraket for de aller fleste samer i Alta. Som en kommune utenfor forvaltningsomradet
for samisk sprak, har kommunen fa forpliktelser (foruten i opplaeringssektoren) til & etablere
sprakarenaer. | 2006 ble det tatt et initiativ til 3 kjgre et forprosjekt som skulle utrede grunnlaget for
etablering av et spraksenter, aktuell selskapsform og innhold. Initiativet til ble tatt av Alta
sameforening — lokallag av NSR, og en ma kunne si at dette var en politikk som var initiert av
Sametinget og NSR som da satt med makta. Spraksentre ble sett pa som et viktig redskap for
revitalisering av samisk sprak i omrader utenfor forvaltningsomradet som var blitt sterkt fornorska.

Spraksenteret etablerte seg i leide lokaler pa Altta Siida AS, et samisk kulturhus som blant annet
huser samisk barnehage og er eid av Alta sameforening. Senteret er forholdsvis sentralt plassert, ikke
i handelssenteret «city», men naer opp til Hggskolen i Finnmark, Alta videregaende skole og
ungdomsskolene. Siidaen har gode lokaler for duodji, grovkjskken for matlaging og tilgang til
forsamlingslokaler. Senteret er i et miljg der samisk sprak brukes kontinuerlig. Ut over dette finnes
det ingen rene samiske institusjoner i kommunen, men den statlige Reindriftsforvaltningen har sitt
hovedkontor i Alta, og Sametinget har et lite lokalkontor med to ansatte. Det undervises i samisk pa
nesten alle kommunens 19 skoler, og med mer enn 300 elever (4 %) som far samiskundervisning, gjgr
dette Alta til en av landets stgrste samekommuner pa oppleeringsomradet. En egen samisk klasse
hvor all undervisning foregar pa samisk ble opprettet i 2009.

10.2 Organisasjonsform

Etableringen av spraksenteret var del av en stgrre samisk institusjonsbygging i Alta hvor det i 2005
ble bygget et helt nytt hus med Alta sameforening som eier. Kulturhuset Altta Siida, den samiske
barnehagen og spraksenteret ble organisert som separate aksjeselskap, da det var ulike formal og
eierinteresser inne. En forutsetning for st@tte fra Sametinget til spraksenteret, var at kommunen kom
med pa eiersiden. Kommunen var imidlertid ikke interessert i 8 sta som en hovedeier, og det ble
etablert et aksjeselskap hvor sameforeningen eier 67 %, og Alta kommune 33 %. Andre grupperinger
ble tilbudt aksjer, men det var ingen som var interessert. Grunnen til at aksjeselskap ble valgt som
organisasjonsform, ligger i fglge informanter i at den ble ansett for a vaere fristilt, og kanskje mer
ngytral i forhold til andre former. Det var viktig a skille spraksenterets virksomhet fra de andre
aktivitetene sameforeningen var involvert i.

Det ble etablert et styre pa fem personer der sameforeninga utpeker 3 representanter inklusive
styreleder, og Alta kommune to representanter, en fra politisk niva og en fra administrasjonen.

Norut - Northern Research Institute, Alta
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| vedtektene star det at senteret skal veere en politisk uavhengig enhet med formal 3 fremme, styrke
og bevare samisk sprak og kultur, primaert i Alta kommune. Synliggjgring av omradets sjgsamiske
historie og lokale samiske tradisjoner skal vaere sentralt®. Det fremkommer ulike oppfatninger om
styrets politiske rolle og selskapsformen med AS der et politisk parti er majoritetseier. Styreleder er
utpekt av NSR, men er ikke (lenger) medlem av partiet, og har hatt fokus pa at selskapet skal drives
pa spraklig og kulturelt grunnlag, ikke politisk. Dette kan vaere utfordrende, ogsa sett i lys av
skiftende politiske maktforhold i Sametinget fra 2007. | Sametingets institusjonsmelding (2008) blir
spraksenteret viet spesiell oppmerksomhet med et gnske om robustgjgring ved sammenslaing med
andre samiske institusjoner (Altta Siida og den samiske barnehagen), og endring av selskapsform til
stiftelse hvor Sametinget kan komme inn pa eiersiden. Spraksenteret fikk midler til & vurdere en slik
robustgj@ring, men dette har ikke fgrt til organisasjonsmessige endringer. Robustgjgringen har mer
gatt over til a bli en strategi mot regionalisering der senteret gnsker a styrker sitt grunnlag ved a
utvide aktiviteten regionalt.

Alta kommune oppleves som en passiv eier. Dette skyldes i fglge kommuneinformant at kommunen
ikke har hatt en helhetlig holdning til sitt eierskap. Dette gjelder ikke bare spraksenteret, men ogsa
en rekke andre selskaper der kommunen har interesser. Kommunen gnsker a ta et helhetlig grep om
disse forholdene ved a gjennomga sine eierdisposisjoner. Administrasjonen har primaer skjgttet
kontakten mot spraksenteret og forankringen hos politisk niva har veert svak. Etter regimeskiftet
hgsten 2011 har politisk niva gatt ut og signalisert et stgrre engasjement, men dette har forelgpig
ikke blitt mer konkretisert.

10.3 Spraksenterets virksomhet

Da spraksenteret ble opprettet hadde sameforeningen kjgrt sprakkurs i Alta, og det ble gjort en
avtale om at kursansvaret skulle overfgres til spraksenteret. Kursene var basert pa laereverket
Davvin, men ble utviklet med et st@grre fokus pa kommunikativ metode. Kurset har hatt fire nivaer,
der deltakerne etter niva 4 kan ga opp som privatist til eksamen pa videregaende skole C-sprak. Fra
2009 har senteret ogsa arrangert lese- og skrivekurs for samisktalende. Samme ar fikk senteret tilbud
om a veere med i et pilotprosjekt for a prgve ut Samisk hggskoles opplegg for et 5-arig
voksenopplaringsprogram. Dette var sveert vellykket og ble viderefgrt i to SAALL og ett SAAL2-kurs.
Oppslutningen har veert sveert stor hvor mange matte avvises pga. begrenset plass. Kursene har vaert
kjgrt pa kveldstid torsdag/fredag og lgrdag dagtid hver tredje uke. Tidspunktet er tilrettelagt
deltakerne som ikke har mulighet til permisjon med Ignn fra arbeidsgiver. Kursene anses som et stort
og viktig lgft, og med st@rre kapasitet hadde det vaert etterspgrsel nok for a kjgre flere. At kursene er
kompetansegivende er ogsa viktig for rekrutteringen. Det trekkes ogsa fram at en del deltakere synes
det er arbeidskrevende, og at det har veert noe frafall. Halvparten av deltakerne pa SAAL2-kurset har
imidlertid fortsatt pa semesteremne ved Samisk hggskole. Det siste kurset som ble holdt varen 2012
ble gjennomfg@res med eksterne prosjektmidler fra Sametinget. Det er ogsa sgkt finansiering for
viderefgrelse med flere kurs ogsa utenfor kommunen, men resultatene av denne sgkeprosessen var
uavklart da datainnsamlingen foregikk.

8 Formuleringen er fra vedtektene vedtatt pa generalforsamling 28. mai 2008. | virksomhetsplaner og
aktivitetsrapporter brukes ogsa begrepet visjon, om enn med en litt annen ordlyd.
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Senterets andre viktige satsingsomrade har veert dokumentasjonsarbeid. Det er liten kunnskap om
egen samisk historie i kommunens sjgsamiske omrader, og et stort behov for 8 dokumentere dette
for viktige informanter forsvinner. Det er blant annet gjort et omfattende arbeid med a samle inn og
dokumentere bruk av kommagband. Det er utarbeidet en egen utstilling som har vaert pa turne i
deler av fylket. Sjgsamiske koftetradisjoner er ogsa et slikt viktig arbeid som bade dokumenteres og
videreutvikles gjennom koftekurs. De sjgsamiske dialektene i kommunen kartlegges gjennom
prosjektet «Altasamisk». Dette gjgres gjennom lydopptak og i skriftlig form. | naer tilknytning til dette
prosjektet har det foregatt en registrering av samiske kulturminner i Alta kommune og kartlegging av
samiske stedsnavn.

Den tredje satsingen har vaert mot barn og unge, og fokuset her har veert a skape arenaer pa fritiden
hvor barn med samisk i skole og barnehage kan praktisere. Over flere ar er det kjgrt to grupper som
meotes ukentlig, en hvor samisk er eneste kommunikasjonssprak, og en der norsk er tillatt som
hjelpesprak. | tillegg har grunnskolene i Alta tilbud om a benytte spraksenteret som praksisarena for
samisk sprak hvor samiskelever samles pa tvers av skoler. Dette skal vaere et supplement til ordinaer
samiskundervisning, og er knyttet til ulike praktiske aktiviteter (duodji, arrangement i forbindelse
med jul og paske). Giella Giisa er et prosjekt som skal stimulere barn til 8 bruke samisk aktivt ved
hjelp av sprakstimulerende materiale. Arlig utarbeides en samisk kalender som har involvert
skoleelever.

Spraksenteret er ogsa en viktig mg@tearena for voksne, og det arrangeres aktivitetskvelder hver 14.
dag med duodjiaktiviteter. Det er ogsa utarbeidet terminologilister for duodiji. Senteret er viktig
medarranggr pa samefolkets dag, samisk kulturuke og ved andre arrangementer og hggtider.
Eldretreffene har ogsa veert viktige. Blant annet har det vaert kjgrt i de sjgsamiske bygdene lenger ut i
fjorden.

10.4 Rekruttering

Senteret har bare hatt en ansatt helt siden oppstarten, og siden daglig leder har vaert med helt siden
forprosjektet, ma vi kunne si at det har veert en stabil bemanning. Senteret er svaert sarbart med bare
en fulltidsansatt, og med korte tidshorisonter pa prosjekter og usikkerhet fra ar til ar om finansiering
oppnas, da det er vanskelig a rekruttere flere med dagens driftsfinansiering. Daglig leder har i
perioder hatt delvis permisjon for a kvalifisere seg i samisk sprak. Siden daglig leder har
administrasjon som sin hovedoppgave, er en rekke personer engasjert pa timebasis pa de ulike
prosjektene. Pa begynnelsen av 2012 var 11 personer pa slike engasjement, noe som tilsvarte nesten
to hele stillinger. En del av disse har veert enkle a rekruttere og har veert med i flere ar, mens det kan
veere en utfordring a rekruttere ansatte til nye tiltak som andre har jobbet fram. Senteret og dets
styre har over lang tid vurdert d opprette en fast 50 % stilling innenfor sprak og pedagogikk for a
bedre sikre rekrutteringen og forutsigbarhet/langsiktighet til framtidig kursholder, men dette er enna
uavklart da de gkonomiske forutsetningene for a fa dette pa plass, ikke er til stede.

10.5 Finansiering av virksomheten

Som et spraksenter utenfor forvaltningsomradet for samisk sprak, har senteret ikke tilgang til
tospraklighetsmidler via kommune. Selv om Alta kommune er en av eierne av senteret (aksjekapital
pa 33 %), far ikke senteret noen form for driftstilskudd fra kommunen. Kun det fgrste aret fikk
senteret 100.000 som gikk inn som aksjekapital, og selv om det arlig er sgkt om midler, har svaret
hver gang blitt nei. Virksomheten holdes oppe av grunntilskuddet fra Sametinget og driftstilskudd pa

Norut - Northern Research Institute, Alta
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50.000 fra Finnmark fylkeskommune for 3 dekke Ignn til daglig leder og husleie. Senteret er helt
avhengig av eksterne prosjektmidler for sin virksomhet, og har gjerne 10-15 ulike prosjekter gaende.
Den viktigste prosjektfinansigren er utvilsomt Sametinget. Senteret har truffet bra i forhold til
Sametingets prioriteringer av satsinger, og har oppnadd en del prosjektstgtte. Andre mer sporadiske
finansigrer har vaert Alta kommune (barnetreff), Finnmark fylkeskommune og Norsk kulturrad.
Refusjon av kursavgifter fra SOL (Samisk studieutvalg) har ogsa vaert et viktig bidrag til
medfinansiering av sprakkursene. Siden spraksenteret er helt avhengig av ekstern finansiering av
tiltak fremheves det som svaert utfordrende a forholde seg til arlige sgknadsprosedyrer, ofte for
samme typen tiltak. Sametinget kan maks gi tilskudd for toarige prosjekt, men ofte gis det bare
mulighet til arsprosjekter, noe som vanskeliggjgr langsiktige satsinger og forutsigbarhet for senteret
og dets ansatte. Sametinget utbetaler halvparten av prosjekttilskudd ved oppstart, og resten ved
sluttrapportering. Dette har til tider medfgrt likviditetsutfordringer for spraksenteret. Dette
illustrerer hvor vanskelig det kan vaere a drive et spraksenter med marginale faste inntekter og stor
utsikkerhet om hvilke prosjektsgknader som fgrer fram til finansiering av tiltak.

10.6 Mal og effekter av virksomheten

Alta samiske spraksenter mener de har bidratt til & utvikle lokale og regionale sprakarenaer, og har
veert med pa 3 inspirere bade barn og voksne til 3 laere samisk. Synliggj@ring av det samiske i
lokalmiljget har ogsa vaert et viktig mal, blant annet har koftevisning, og spredning av lokal kunnskap
veert viktig for @ alminneliggjgre det samiske spraket og kulturen. Det er ogsa et skrikende behov for
a samle inn og dokumentere lokal kunnskap (eks. stedsnavn, bruksgjenstander) fgr viktige
informanter forsvinner. Dett er et arbeid som krever mer ressurser, bade gkonomisk forutsigbarhet
og personell. God oppslutning om sprakkursene vitner om en stor interesse for a laere og
perfeksjonere spraket, og med den organiseringen som har vart de siste arene med
kompetansegivende kurs, har statusen til kursene gkt og flere har gnsket a oppna denne
kompetansen, samt ga videre med hggskoleutdanning i samisk.

Senteret har hatt en sterkere regional forankring som mal, og det er et stort behov for sprakkurs i
nabokommunene. Det er sgkt om finansiering til kurs i Kvalsund, Hasvik, Loppa og Hammerfest, men
denne satsingen er utfordrende med dagens finansieringsmodell.

Fra 2008 blir kjgsnnsdimensjonen blant ansatte, eksterne deltakere og styret kommentert i
arsmeldingene. Senterets daglige leder og eneste fast ansatte er en kvinne. Blant de timeengasjerte
prosjektarbeiderne er det ogsa en overvekt av kvinner. Styret har en balansert
kipnnssammensetning. Senteret fgrer statistikk over kjgpnnsfordelingen pa sprakkursene. Selv om
dette har variert over ar, har det i snitt vaert en stor overvekt av kvinner. | kartleggingsprosjekter blir
det lagt vekt pa a samle informasjon bade fra kvinner og menn da disse ofte har hatt ulike roller i
lokalsamfunnene.

Ved gjennomfgring av SAAL-kursene har spraksenteret brukt et vurderingsskjema. Siden dette fgrst
ble kjgrt som et pilotprosjekt, og det var mye nytt, var det viktig a fa tilbakemelding pa hva som
matte endres for a gjgre det bedre. Senteret gjennomfgrer ikke malinger av brukertilfredshet pa
andre tiltak, men mener de far tilbakemelding fra deltakere om at de gjgr en god jobb. Det kan vaere
hensiktsmessig a kjgre en stgrre brukerundersgkelse i forhold til gnsker og behov for framtidige
tiltak.
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10.7 Vurdering

Datainnsamlingen viser at det er vanskelig a drive et spraksenter med kun en fast ansatt og mye
arbeid med sgknader for a skaffe ekstern prosjektfinansiering. Senteret er sarbart, noe som ogsa
kommer til syne ved at planlagte og finansierte kurs har mattet avlyse nar kursholder har blitt
forhindret. Senteret opplever en etterspgrsel etter sprakkurs som langt overstiger det de kan tilby,
ogsa utenfor kommunens grenser. Dagens finansieringsmodell gjgr driften av spraksenter av Altas
type utenfor sprakforvaltningsomradet, og uten tilgang pa kommunale midler, sveert krevende.

Eierskapsmodellen med et AS hvor en politisk organisasjon er majoritetseier, er ikke uten
utfordringer. Utfordringene kan vaere pa ulike plan som for eksempel a fa inn andre interesserte
eiere, fa kommunen til 3 bli en mer aktiv eier, forholdet til Sametinget som gnsker stgrre kontroll
over spraksentre (Institusjonsmeldinga) og hvor senteret er avhengig av velvillighet til
prosjektfinansiering. Eierskapsmodellen kan ogsa virke negativt inn pa spraksenterets mulighet til 3
fremsta som en samlende samisk institusjon, bade utad generelt og spesielt den samiske
befolkningen. AS-modellen fremstar likevel som den mest gunstige sett ut i fra dagens
eierkonstellasjoner i spraksenteret.

Kommunen framstar som en passiv eier, og foruten kurs for bibliotekansatte, utnyttes ikke
kompetansen spraksenteret har inn i kommunens forvaltning. Kommunen har blant annet et stort
behov for barnehagepersonell og lserere som kan undervise i samisk, men ser ikke ut til & koble disse
behovene opp mot senterets tilbud.

Spraksenterets fremtid er avhengig av en stgrre fast bemanning. Risikoen ved a ansette en ny pa 50
% stilling synes ikke a vaere stor da sprakkurs alltids vil vaere tiltak som det finnes finansiering til. Skal
virksomheten utvides regionalt, vil nok senteret trenge mer enn dette.
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11 Astavuona giellagoahtie - Spraksenteret i Lavangen

11.1 Bakgrunn for opprettelsen av spraksenteret

Den samiske befolkningen i Lavangen bor stort sett i Spansdalen og pa Fossbakken der samisk sto
sterkt som hjemmesprak fram til tidlig pa sekstitallet. Pa bakgrunn av en voldsom stigmatisering av
de samiske elevene da de ble flyttet over til sentralskolen i kommunesenteret i 1954, tok de samiske
foreldrene tidlig pa sekstitallet en felles beslutning om a slutte a snakke samisk til ungene (Brastad
Jensen, 2009)°. Dermed vokste det fram en generasjon som skulle komme til & ha svaert vanskelig for
a ta i bruk samisk sprak, og etter hvert ble de unge enspraklig i norsk. Fra 80-tallet har det veert gitt
samiskundervisning i skolen, etter hvert ble det opprettet en egen samisk klasse, og til slutt en
sameskole underlagt sentralskolen. Revitaliseringsarbeidet har likevel kommet kort grunnet ulike
utfordringer knyttet til rekruttering av laerere, et hgyt konfliktniva rundt det samiske, og lite
sprakstgtte i hjemmene. Etter at sameskolen ble lagt ned i 2007, er antallet elever som far opplaering
i samisk falt fra naarmere 30 til 3. En har altsa ikke kommet langt og star fremdeles bade i Lavangen
og i resten av omradet rundt Astafjorden overfor utfordringen med a ta tilbake et sprak som
foreldregenerasjonen ikke behersker og som i svaert begrenset grad brukes.

Etter kommunens innlemmelse i sprakforvaltningsomradet for samisk sprak var det fra kommunens
side et stort behov for a gjgre noe for a styrke spraksituasjonen. Diverse prosjekter la grunnlaget for
opprettelsen Astavuona geillagoahtie, og daglig leder ble ansatt hgsten 2008, mens senteret formelt
sett kom i gang i 2009. Skole, barnehage og private initiativ var padrivere i denne prosessen, mens
sameforninger og liknende ikke var involverte.

Spraksenteret i Lavangen er lokalisert i kommunens helsebygg sammen med kommunens samiske
avdeling og helse- og sosialtjenester. Samisk avdeling er en del av sentraladministrasjonen i
kommunen med ansvaret for kommunens arbeid med a veere en tospraklighetskommune.
Avdelingen er et radgivende organ til kommunestyret, og de kommunale sprakkonsulentene har
ansvar for saksbehandling, oversetting og tolking. Ved a knytte spraksentret til samisk avdeling og
gvrig kommunal virksomhet, har en fatt et stgrre samiskfaglig miljg, og en lettere tilgang til
kommunen som helhet. Astavuona giellagoahtie sin rolle er i denne konteksten er utgvende, det vil si
knyttet til 8 giennomfgre tiltak.

Lokaliseringen av spraksenteret er med pa a synliggjgre det samiske innad i
kommuneadministrasjonen. | forhold til & synliggjgre og apne for et videre publikum enn det samiske
miljget ved senteret/sprakavdelingen, arbeides det nd med & fa pa plass en samisk utstilling.

11.2 Valg av organisasjonsform

For noen tiar siden var det i Lavangen sterk motstand mot det samiske, ogsa fra politisk hold. | fglge
informanter har dette snudd. Det er politisk enighet om at en skal jobbe for det samiske, selv om det
kan vaere partipolitisk uenighet om hvordan en skal jobbe. | sa3 mate opplever spraksenteret ingen

° Brastad Jensen, Eivind (2009) Hvor gér Lavangen sameskole? Samisk skolehistorie 3. Dawvi Girji 2009



59

spesielle utfordringer knyttet til det a8 vaere kommunalt eid. Holdningen synes heller a veere at det er
en fordel ikke 3@ matte forhold seg til et styre sammensatt av for eksempel sameforeninger.

Samepolitisk utvalg utgjer styret for spraksenteret, og det er na det eneste gjenstaende
hovedutvalget i Lavangen kommune. Samepolitisk utvalg har politisk beslutningsmyndighet overfor
bade spraksenteret og samisk avdeling, men de to instansene behandles na separat. En har likevel
valgt a beholde en nzer relasjon mellom forvaltningen og spraksenteret som utgvende organ. Samisk
sprakkonsulent er derfor sekretaer for samepolitisk utvalg i forhold til dets rolle som styre for
Astdvuona giellagoahtie, mens leder av spraksenteret fungerer som sekretaer i forhold til
samepolitisk utvalgs relasjon med samisk avdeling. Disse to stepper ogsa inn for hverandre ved
behov, og har altsa en svaert tett forbindelse som gjgr at det forvaltningsmessige og det praktiske
arbeidet pa feltet er godt samkjgrt, samtidig som det er en tett dialog opp mot samepolitisk utvalg.

Kommunalt eierskap har i fglge spraksenteret vaert sveert viktig for dets utgvende virksomhet. Ved 3
veere til stede i kommunen har det veert lettere for spraksenteret a fa politisk gjennomslag slik at de
mener & ha oppnadd mer pa kort tid enn de ellers ville kunnet gjort. Eierskap og plassering gjgr det
ogsa lettere for ulike avdelinger i kommunen a ta kontakt, samtidig som kommunen med senteret
har et organ som sikrer at utadrettede tiltak iverksettes.

Feltarbeidet ga klare indikasjoner pa en generell positiv oppfatning av spraksenterets kommunale
tilhgrighet. Styret har bedt spraksenteret om a legge fram forslag til alternative modeller slik at de til
hgsten kan ta stilling til om organiseringen skal viderefgres eller endres pa.

11.3 Spraksenterets virksomhet

Lederen av spraksenteret har stor frihet i forhold til prioritering av tiltak, men dette gjgres i en dialog
med samisk avdeling og med samepolitisk utvalg. A vaere en kommunal driftsenhet medfgrer at mye
av utviklingsarbeidet initieres fra spraksenterets side, men de gnsker ogsa a veere lydhgr overfor
etterspgrsel fra brukerne.

Astdvuona giellagoahtie har valgt & ha et overordnet fokus pa sprakmetodikk. | forhold til oppleering i
barnehage, har kontakt mot Wales vaert sentral. Ved Fossbakken samiske barnehage prgver man na a
implementere en modell for sprakleering som i Wales har vist seg i stand til & gjgre ogsa unger uten
minoritetsspraket i hjemmet funksjonelt tospraklige. Spraksenterets bidrag har vaert
kompetanseheving og oppfglging av denne sprakbadsmetodikken som barnehagen na er i ferd med a
iverksette. Neste skritt er sprakopplaeringsmetodikk for voksne der senteret samarbeider med
Fylkesmannen i Nordland og Universitetet i Nordland om a ta i bruk eller tilpasse en israelsk modell
som har hatt stor suksess med a gjenskape hebraisk som et levende sprak.

Forelgpig drives imidlertid voksenopplaeringen i samisk i Lavangen som del av Sametingets 5-arige
voksenopplaeringsprogram som gir mulighet til 3 ta formelle studiepoeng fra nybegynnerniva og opp
til semesterevne niva. Dette ble i fgrste omgang gjort i samarbeid med Samisk hggskole, men er na
overfgrt til Universitetet i Tromsg. Det er likevel spraksenteret som driver selve undervisningen,
mens deltakerne er oppmeldt som studenter ved universitetet i Troms@. Kommunen gnsker denne
satsningen pa voksenopplaering i samisk, og har satt av 1 million til a kunne gi permisjon med Ignn til
ansatt som vil ga kurs. Det gis ogsa rom for stgtte til to fra privat naeringsliv og til foreldre til barn
som har samisk i skolen. Dermed finns det en god mulighet for a fa opplaering i samisk samtidig som
elevgrunnlaget for spraksenteret sikres.
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Det er en viss skepsis til det spraklige revitaliseringsarbeidet knyttet til at dette ikke drives fram pa
bakgrunn av den lokale dialekten. Dette krever en innsats fra lokale sprakbaerere, men spraksenteret
har prgvd @ komme behovet i mgte blant annet med et mer praktisk rettet lese- skrive kurs. |
forbindelse med prosjekt arrangerer spraksenteret faglige samiske treff i Spansdalen, der det ogsa
planlegges ungdomstreff. Spraksenteret gnsker & vaere en ressurs for opplaeringen i samisk sprak og
kultur i regionen og om de har kapasitet tar de ogsa pa seg tolke- og oversettingsarbeid.

For & ivareta sitt ansvar for hele Astafjord regionen, informerer spraksenteret nabokommunene om
kurs og aktiviteter. De har hatt deltakere pa sprakkurs fra bade Salangen og Bardu og samarbeider
med Gratangen batmuseum om sprakkafé med kurs og foredrag. Kulturfestivalen «Lavangsvekka» er
et hgydepunkt der sentret bidrar til 3 sette et samisk preg pa uka gjennom blant annet eventyrstund
for barn.

Astavuona giellagohtie er med i et stedsnavnprosjekt for Lavangen og Salangen. Senteret jobber ogsa
med & synliggjgre samisk sprak og kultur ved a bygge opp en utstilling lokalisert til helsesenteret.

Spraksenteret har ikke rutiner for 8 male brukertilfredshet, men de peker pa at det er vanskelig a vite
hva slike malinger egentlig maler. De mener en ma skille klarere mellom hva malsettingen med ulike
tiltak er, slik at en ikke maler brukertilfredshet pa samme mate for eldretreff eller fjellturer der det
spraklige blir sekundaert til det kulturelle, og spraktiltak med klare opplaeringsmal. Det er derfor
ngdvendig a utarbeide kriterier som har samsvar med et prosjekts mal. For sprakopplaering ma en ha
verktgy for a se hvorvidt deltakerne har framgang i forhold til opplaeringsmal, noe som ogsa kan gi
leerdom om hva som fungerer og hva som ikke fungerer.

Det har det vist seg vanskelig a rekruttere menn til a delta pa sprakkurs. En forklaring som dras fram
er at det er en overvekt av kvinnelige ansatte i kommunesektoren der oppfordringen til a ta
sprakkurs og muligheten til permisjon har vaert stgrst. Flere menn enn kvinner deltok imidlertid pa
det mer praktisk rettede skrive- og lesekurset som alt er nevnt.

11.4 Finansiering av virksomheten

Astavuona giellagoahtie har grunnfinansiering giennom Sametinget og en basisfinansiering fra
kommunens tospraklighetsmidler samt fra Troms fylkeskommune. Det ansees som en fordel
gkonomisk sett at senteret ikke har opparbeidet seg store faste kostnader.

| tillegg far spraksenteret prosjektstgtte som stort sett finansieres via Sametinget. Det kommer fram
et klart gnske om a fa omgjort noen av disse prosjektmidlene til & drifte tiltak som fungerer, i stedet
for a stadig bruke krefter pa a utvikle nye prosjekt. Slik ville en ogsa kunne unnga de tomrommene
som lett kommer etter at et prosjekt er avsluttet. Spraksenterets tette tilknytning til kommunen har
gjort at de ved flere anledninger har kunnet motta ekstratilskudd ved behov, ogsa disse fra
tospraklighetsmidlene. Ved overgang til nye tildelingskriterier for tospraklighetsmidlene ser senteret
en fare for at denne muligheten begrenses.

Spraksenteret har overfor Sametinget papekt at grunntilskuddet til spraksentrene er utilstrekkelig for
a sikre en forsvarlig drift. For innevaerende ar har de derfor sgkt om et langt hgyere grunntilskudd
enn standardtilskuddet. De mener ogsa at stgtten fra Fylkeskommunen i Troms ma koples til
aktiviteten ved hvert spraksenter, noe de mener ville gitt eget senter et forholdsvis stgrre tilskudd.
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11.5 Rekruttering

| tillegg til daglig leder i fast stilling, er to prosjektmedarbeidere knyttet til spraksenterets drift. Disse
to stillingene er finansiert av prosjektmidler og ma anses som midlertidige. Samlet sett er
kjgnnsbalansen ivaretatt blant de ansatte. Spraksenteret har hgy aktivitet og opplever at det kan
veere vanskelig a fa unna oppgaver. De skulle ogsa gjerne hatt mer kapasitet til 3 fglge opp
barnehagen, og har veert ngdt til 4 leie inn folk for a bidra i voksenopplaeringen. Det er utfordrende 3
fa tak i folk med sprakkompetanse og de som knyttes til senteret ma ha en allsidig kompetanse for a
fungere i ulike sammenhenger.

11.6 Samarbeid og kommunikasjon

Vi har alt vaert inne pa samarbeidet om voksenopplaering med Universitetet i Tromsg, og
sprakmetodikkarbeid gjennom kontakt mot Ulpan Eitan i Israel som ogsa Fylkesmannen i Nordland
og Universitetet i Nordland er med pa. | forhold til barnehagesatsingen har Samisk hggskole veert
sentral i opprettelsen av kontakt med en walisisk barnehage og Trinity College i Carmarthen.
Astavuona giellagohtie samarbeider ogsd med Nordisk samerad.

| tillegg til samarbeid med Salangen og Gratangen kommune, har Fylkesmannen i Nordland inkludert
Lavangen i sitt fokus pa samisk sprakopplaering i minoritetsomrader. Spraksenteret har generelt
kontakt med andre spraksentre, men finner a ha stgrst utbytte av kontakt sgrover der
spraksituasjonen er mer som i Lavangen. | sa mate er Vardobaiki og Arran mest relevante, samt at
Astdvuona giellagoahtie har et naert samarbeid med Sameskolen i Hattfjelldal.

Spraksenteret er forngyd med kommunikasjonen med Sametinget. De mener at arbeidet deres fglges
godt opp politisk og at de har tett kontakt pa administrativt niva. | forhold til rapportering pa
grunntilskuddet fra Sametinget, er utfordringen i fglge informanter pa spraksenteret at Sametingets
rutiner for rapportering ikke samsvarer med kommunens eller fylkeskommunens. Dermed blir daglig
leder i stor grad bundet opp i rapporteringsaktivitet fra januar til mars med ulike leveringsfrister som
blant annet gjgr det ngdvendig a operere med forelgpig arsmelding for godkjenning pa ulike trinn.
For gvrig pekes det pa at Handlingsplanen for samiske sprak er et viktig instrument som har bidratt til
at Sametinget har begynt a stille strengere krav til resultater i sprakopplaeringen, noe senteret mener
er ngdvendig.

11.7 Mal og effekter av virksomheten

Sametingets mal med tilskuddsordningen er at samisk sprak skal hgres og synes i spraksenterets
virkeomrade. Foruten Gielem Nastedh i Snasa som helt nylig fikk status som spraksenter, har
spraksenteret i Lavangen kortest levetid. Sentret mener selv de har oppnadd et veldig hgyt
aktivitetsniva pa kort tid, noe som ogsa stgttes av andre aktgrer. Fra kommunens side pekes det pa
spraksenterets arbeid har bidratt til at samisk sprak hgres mer og til at barrieren mot a bruke spraket
er redusert. At innbyggere ogsa uten en samisk bakgrunn har deltatt pa sprakkurs, har ogsa bidratt til
a heve statusen.

| fplge informanter ved Fossbakken samiske barnehage, har samarbeidet med Astavuona giellagohtie
veert helt sentralt i forhold til utviklingen av den sprakbadsmetodikken de na prgver a iverksette.
Selv om noen av de som opprinnelig ble kurset under et besgk fra Wales ikke lenger er knyttet til
barnehage, har noen blitt svaert inspirert av a delta og andre har fatt oppfelging direkte fra
spraksenteret. Et poeng med en sprakbadsbarnehagen er at alle de voksne skal snakke samisk og at
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ungene ikke skal hgre norsk sprak blant de voksne. Pedagogisk leder er i dag ei som har gjennomfgrt
sprakkurs i samisk. Selv om hun ikke behersker spraket pa morsmalsniva, gjgr dette at kommunen
har veert i stand til 3 fa et pedagogisk forsvarlig tilbud pa samisk. Selv om unger til dels leker pa norsk,
er det ogsa noen som leker pa samisk. De voksne jobber aktivt med spraket med barna og alle
ungene forstar samisk og mange svarer ved tiltale. De opplever den nye maten a arbeide pa fungerer
bedre enn slik det var tidligere.

Sa langt har senteret rettet mest oppmerksomhet mot opplaeringssektoren, men det framkom et
@nske om ogsa a kunne bidra mer inn mot helse- og omsorgssektoren. | forhold til sprakkurs for
ansatte i kommunen har det vist seg vanskeligere for ansatte i denne sektoren a delta pa kurs blant
annet pa grunn av turnusarbeid.

Spraksenteret gnsker de a na ut til et bredere publikum. Det kommer fram at en kanskje ma jobbe
mer mot ulike interessefelt som kan na bade kvinner og menn. Selv om sentret er veldig klar pa at en
ma skille mellom sprakkurs og ande kurs, kan for eksempel duodji-kurs ogsa fungere som en
sprakarena knyttet til fagterminologi.

Vi har altsa sett at sprak- og kulturarbeidet retter seg mot barn og unge, voksne i
foreldregenerasjonen og eldre. Sa langt har lite konkret vaert gjort i forhold til grunnskolen, men det
vil veere et mal a fa et bedre samisktilbud der etter hvert som ungene fra sprakreirbarnehagen skal
over i skolen. | samarbeidsavtalen mellom Lavangen kommune og Sametinget om bruken av
tospraklighetsmidlene 2012-2015 gar det fram at kommunen skal jobbe for a fa etablert et eget
samisk oppvekstsenter i Lavangen med barnehage, skole og SFO under samme tak.

11.8 Vurdering

Som et kommunalt eid spraksenter har det sin hovedfunksjon innad i kommunen. Spraksenteret har
en viktig oppgave med a heve sprakkompetansen hos kommunalt ansatte og innbyggere i en
kommune som har veert innlemmet i sprakforvaltningsomradet i kort tid. Selv om spraksenteret er
svaert tett knyttet til kommunen, nar de til en viss grad ogsa ut til hele nedslagsfeltet i Astafjorden via
en del samarbeidsprosjekter. Som et forholdsvis nytt spraksenter med bare et par ars virke, ma det
enna jobbes en del for a skape en god forankring i omradet. Nar det gjelder synliggjgring, sa
forsvinner spraksentret litt i kommunens helsebygg, men det er likevel en arena mange er innom og
der en med mer skilting og informasjon kan na ut til flere. Dokumentasjon av stedsnavn kan med
tiden bidra til en stgrre synliggjgring, men en har enna ikke kommet dit. Opprettelsen av en liten
museumsdel knyttet til sentret vil bidra til a synliggjgre det samiske, og apne for stgrre tilgjengelighet
for besgkende.

Tross en stor innsats med mange ulike prosjekter, kan det virke som at kontakten mot det samiske
samfunnet er noe begrenset og senteret har ogs3, i likhet med noen andre spraksentre en utfordring
i forhold til at det finnes krefter innad i det samiske miljget som har ulike oppfatninger om hvordan
det samiske sprak- og kulturarbeidet skal utvikles.



63

12 Oppsummerende analyser og forslag til tiltak

| dette kapittelet vil vi samle tradene fra gjennomgangen av de ti spraksentrene, og prgve a trekke ut
forskjeller og likheter, felles utfordringer og mer saeregne trekk. Vi vil ta fram igjen
problemstillingene som ble Igftet i innledningskapittelet, og konkludere i forhold til disse.
Problemstillingene har vi valgt a spisse i noen spgrsmal som vi bade gjgr en del vurderinger rundt,
samt prgver a gi et svar pa. Det vil alltids veere et kapasitetsspgrsmal hvor mange elementer som skal
trekkes opp i en slik avslutning, men vi har valgt a Igfte de vi ser som viktigst, og hvor vi na ser
sammenhenger som kanskje ikke var sa tydelige da arbeidet med evalueringen startet opp. Et slikt
datainnsamlingsarbeid er for forskerne en laeringsprosess hvor ny kunnskap settes inn i en stgrre
helhet og apner for nye innfallsvinkler. Dette vil vi formidle i dette siste kapittelet.

12.1 Hva har lokal kontekst betydd for spraksentrenes etablering og virke?
Datainnsamlingen har vist noen hovedtendenser i forhold til hvem som tar initiativ og er drivkraft for
etableringen av samisk spraksenter. Ofte har lokale sameforeninger tatt det fgrste initiativet, men
ideene blir som regel fgrt videre av mer robuste organisasjoner som kommunene. For flere ny-
innlemmede kommuner i sprakforvaltningsomradet for samisk sprak, har oppfylling av kravet om en
tospraklig forvaltning fart til behov for a ta noen aktive grep for a styrke kompetansen. Dette har
veert den utlgsende faktor for etableringen av noen sentre, som ogsa gis en sentral rolle for & bidra til
a oppfylle tospraklighetskravert. Sentrene bidrar til 8 styrke kommunens kompetanse pa samisk
sprak og kultur og fungere i flere kommuner som kommunale ressurssentre (Kafjord, Nesseby,
Lavangen). Men spraksentre er ogsa etablert i kommuner utenfor sprakforvaltningsomradet, hvor vi
ser at disse i ulik grad knyttes til kommunens behov for kompetanse (Alta, Tromsg, Reros).
Spraksentre med sterke koplinger til samiske organisasjoner (som eiere, eller giennom
representasjon i styrer), kan dessuten lett assosieres til ulike samiske grupperinger i lokalmiljget som
bade kan fremsta som samlende og splittende.

Spraksentrene har veert en svaert viktig del av den samiske institusjonsbyggingen i en rekke
kommuner og regioner. Noen steder er senteret en «ensom samisk gy» i et ellers norsk
institusjonsmiljg (Gaisi i Lakselvbukt, Aajege ved Rgros videregaende skole, Kurssenteret i Porsanger),
og har fa andre samiske miljger a stgtte seg pa. Andre steder er spraksenteret en viktig del av et
stgrre samisk miljg eller institusjon (Arran i Tysfjord, Vardobaiki i Evenes, Alttd Siida i Alta, SEG i Tana,
Senter for nordlige folk i Manndalen) hvor spraksenteret kan trekke pa en rekke andre samiske
spraklige og kulturelle ressurser og vaere i et samiskspraklig miljg. | enkelte tilfeller er spraksentrets
arbeid sa tett integrert i gvrig arbeid at det rett og slett er problematisk 3 trekke ut hva som spesifikt
ligger under dette feltet (Arran). S har vi den siste kategorien der to sentre drives av kommunen i
kommunale lokaler, riktignok ikke pa radhuset, men samlokalisert med blant annet andre samiske
kommunale avdelinger (Lavangen og Nesseby). Her er det tette band mellom spraksenter og andre
kommunale avdelinger, og stort overlapp i oppgavefordelingen.

12.2 Hva avgjer valg av organisasjonsform?

Spraksentrenes organisasjonsform er et uttrykk for en rekke forhold rundt etableringen av
spraksenteret. For det fgrste er den et resultat av datidens behov for forankring, det vaere seg tett
inn til kommunen (Porsanger, Kafjord, Nesseby, Lavangen, Tromsg) eller fylkeskommunen (Rgros),
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behov for avstand til andre virksomheter eiere hadde (Tana, Alta, Arran), samt mulighet for
inkludering av flere interessenter i omradet (Vardobaiki). Men det er ogsa et uttrykk for hvilke krav
som ble stilt fra finansigrer, blant annet Sametinget, som en forutsetning for a gi grunntilskudd.

Vi forventet a finne et mgnster der spraksentre i forvaltningsomradet for samiske sprak ville ende
opp med en kommunal modell. Dette stemmer langt pa vei, og er den gjeldende organisasjonsform
for fire (Porsanger, Kafjord, Nesseby, Lavangen) av de seks forvaltningskommunene med spraksentre.
Men den kommunale modellen er ogsa valg for ett av spraksentrene utenfor forvaltningsomradet
(Tromsg). AS-formen er valgt for ett spraksenter i en kommune utafor forvaltningsomradet (Alta) og
en innafor (Tana). Stiftelsesformen begrenser seg til Arran i forvaltningskommunen Tysfjord, mens
andelslag kun er valg for Vardobaiki i Evenes. Endringer i organisasjonsform underveis har ikke
forekommet f@r na helt i det siste hvor Vardobdiki er i ferd med a endres, trolig i retning av en
stiftelse eller AS, primaert som en fglge av at nye eiere skal inn i forbindelse med bygging av nytt
samisk hus.

Ellers er holdningen blant informantene ved de ulike spraksentre at en ikke endrer pa en organisering
som har fungert. Alle organisasjonsformer har bade fordeler og ulemper, men selv om
organisasjonsformen ikke alltid er optimal, kan en leere seg a leve med den. Da Sametinget gjiennom
sin institusjonsmelding (2008) gnsket a endre noen spraksentres organisering ved a sla sammen og
skape mer robuste organisasjoner, var det liten stgtte a hente i de aktuelle miljgene. Eierskap
handler ogsa om makt og innflytelse, noe som eierne ngdig vil gi fra seg.

Tabell 12.1 Spraksentrenes plassering innafor eller utenfor forvaltningsomradet for samisk
sprak, samt organisasjonsform

Spraksenter Forvaltningsomrade | Organisasjonsform
Porsanger - Sami giella- ja kulturguovddas Innafor Kommunal stiftelse
Kafjord — Sami giellaguovddas Innafor Kommunal

Evenes — Vardobaiki sami guovddas Utafor Andelslag

Tysfjord — Arran julevsdme guovdasj Innafor Stiftelse

Nesseby — Isak Saba guovddas Innafor Kommunal

Tana — Deatnu giellagaddi Innafor AS

Tromsg — Gaisi Giellaguovddas Utafor Kommunal

Réros — Aajege - Saemien giele- jih maahtoejarnge | Utafor Fylkeskommunal
Alta — Altta Sami Giellaguovddas Utafor AS

Lavangen - Astavuona giellagoahtie Innafor Kommunal

12.3 Hvordan pavirker fast finansiering og prosjektfinansiering

virksomheten?
Spraksentrene har svaert ulike finansielle rammebetingelser for sin virksomhet. Dette handler om to
forhold; hvor mye senteret far i faste driftstilskudd, og hvor mye senteret far tilslag pa gjennom
spknader til prosjektfinansiering. Det siste kan vaere en kompensasjon for manglende faste
driftstilskudd, eller et viktig tillegg til dette.



65

Vi ser en klar sammenheng mellom stgrrelsen pa den faste finansieringen, antallet ansatte ved
spraksenteret, og til en viss grad, virksomhetens omfang. Det er stor forskjell a drive et spraksenter
med en ansatt i forhold til & veere 3-4. Flere fast ansatte gir en st@rre fleksibilitet og mulighet til 3
satse langsiktig. Grunntilskuddet fra Sametinget er en helt ngdvendig forutsetning for en
minimumesaktivitet, og fylkeskommunal driftsfinansiering er ogsa et viktig bidrag. Denne kommer
som et resultat av samarbeidsavtaler mellom fylkeskommunene og Sametinget (Troms 2006,
Finnmark 2007, Nordland 2006, Hedmark, Nord-Trgndelag, Sgr-Trgndelag og Nordland om s@rsamisk
samarbeid 2010). Vi ser imidlertid at fylkeskommunene opererer med ulike stgrrelser pa summene,
Finnmark gir tilskudd med samme sum til alle sentre i sin region, mens de andre fylkeskommunene
legger ulike vurderinger av behov og oppgaver lagt til spraksenteret til grunn for tildelingen. Vel
halvparten av spraksentrene har ogsa kommunal grunnfinansiering. Porsanger, Kafjord, Tana og
Lavangen kommune som er med i forvaltningsomradet for samisk sprak, henter den kommunale
grunnfinansieringen fra tospraklighetsmidlene. Den kommunale grunnfinansieringen som Tromsg og
Reros gir til sine spraksentre, er overfgrt fra andre poster da disse kommunene ligger utenfor
sprakforvaltningsomradet og ikke har tilgang pa tospraklighetsmidler.

Sametingets ulike virkemiddelordninger for finansiering av prosjekttiltak er ogsa sveert viktig for a fa
opp en aktivitet utenom ren administrasjon. Mange spraksentre har en imponerende
prosjektaktivitet, noen opp til 10-15 ulike tiltak i Igpet av et ar, og har god tilslagsprosent pa sine
sgknader, mens andre ikke er sa aktive eller treffer darlig i forhold til arlige prioriteringer for
prosjektsgknader hos sine potensielle finansigrer. En del spraksentre melder om utfordringer ved at
Sametinget ikke gnsker a stgtte gkonomisk samme type tiltak ar etter ar. Et slikt eksempel er
koftekurs som flere spraksentre ser pa som sveert viktig som identitetsskapende tiltak og hvor det
ofte er lange ventelister for deltakelse. Selv om Sametinget er den viktigste finansigr av prosjekter
ved spraksentrene, finnes det andre potensielle finansigrer, bade blant fylke og kommune
spraksentre kanskje alt far grunnfinansiering fra, og helt andre lokale, regionale, nasjonale og
internasjonale finansigrer. Vi ser blant annet at spraksentre med samarbeid over grensen mot
Sverige og Finland har oppnadd EU-finansiering (Tana, Arran, Tromsg).

Spraksentrene viser ulike gnsker og evner til 8 oppna prosjektfinansiering fra andre eksterne
finansigrer. De som har en solid grunnfinansiering og har det meste av aktiviteten innenfor ordinzert
driftsbudsjett, har ikke de samme prekzaere behovene for ekstern finansiering som de mer marginalt
finansierte spraksentrene. De senterne som er svaert eller helt avhengig av ekstern
prosjektfinansiering fremhever hvor vanskelig det kan vaere 3 jobbe under slike forhold. Det er
slitsomt for de ansatte som kan bli utbrent, det binder opp mye personressurser, gjgr det vanskelig a
rekruttere og holde pa timeansatte, og gir liten gkonomiske og driftsmessig forutsigbarhet.

12.4 Hvilke forhold pavirker rekrutteringen til spraksentrene?

Spraksentrene etterspgr en type kompetanse som er sveert etterspurt, vanskelig a rekruttere, og som
delvis mangler i neeromradene til spraksentrene. Sprak- og pedagogisk kompetanse er sarlig
vanskelig a rekruttere, og i en del omrader utenfor de samiske kjerneomradene var det ved
senternes opprettelse fa som kunne samisk (skriftlig) pa et sapass hgyt niva at de kunne ga innii
denne typen stillinger. Kompetanse matte bygges fra bunnen, og ofte matte det rekrutteres fra indre
Finnmark. Den dag i dag er flere spraksentre avhengig av a rekruttere utenfra (Lavangen, Tromsg)
Noen sentre har over tid funnet det meste av personalet til de faste stillingene lokalt (Tana, Nesseby)
mens andre f@rst har fatt det i senere tid ved at kompetansen er bygd opp over et lengre tidsrom
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lokalt (Kafjord og Rgros). Det er bra at formell kompetanse i samisk sprak vektlegges ved
rekruttering, men det kan ogsa veaere utfordringer med a rekruttere folk som kommer fra andre
samiske omrader med en annen kulturell og spraklig bakgrunn og dermed ikke kjenner de lokale
tradisjonene i spraksenterets virkeomrade.

Kontinuitet er svaert viktig, og spraksentre som har stor gjiennomtrekk av faste ansatte, vil ofte trenge
lenger tid til a finne sin plass og bygge opp kompetansen gradvis. Dette handler bade om a veere
kjent i a bli kjent med lokalomradet og viktige samarbeidsparter der, men ogsa a ha en
prosjektmakerkompetanse, kjenne til ulike finansieringsposter og muligheter i Sametinget og holde
seg oppdatert om Sametingets arlige prioriteringer.

De aller fleste spraksentrene har en rekke eksterne ansatte som er knyttet til ulike kurs og aktiviteter
pa korttidbasis. Dette er personer som sitter pa en viktig kunnskap, kanskje pa et smalt felt.
Utfordringen i forhold til 38 holde pa disse ressursene er at mye av virksomheten er prosjektfinansiert,
noe som gir liten forutsigbarhet rundt viderefgring fra ar til ar. Med en slik utsikkerhet er det lett a
miste ressurspersoner til andre konkurrerende oppdragsgivere, for eksempel til skoleverket.

12.5 Hvordan pavirker lokale og regionale forhold hva spraksentrene
satser pa?
Datainnsamlingen har vist at mange ulike forhold pavirket hva spraksentrene velger av tiltak og
satsinger. Fgrst er dette et spgrsmal om hvem som faktisk gjgr disse prioriteringene, om det er de
ansatte selv, eller styret (der det finnes) og ulike eiere gjennom involvering i arbeidet med
virksomhetsplan. Vart inntrykk er at de ansatte, og kanskje i seerdeleshet daglig leder, har stor
innflytelse pa valgene, men at det formelt er flere aktgrer som spiller inn tanker og ideer i prosessen.
Interne forhold er derfor viktig, og valgene som gjgres er influert av ansattes egne interesser for hva
de vil jobbe med, prioriteringer, @nsker, spraksenterets kapasitet og tilgang pa menneskelige
ressurser og kompetanse.

Dernest er det et spgrsmal om i hvilken grad spraksenteret samarbeider med andre eksterne aktgrer
og i fellesskap utvikler og gjennomfgrer tiltak. Pa lokalt plan kan dette kan vaere historielag,
husflidslag, idrettslag, sameforeninger, pa kommuneplan kan det veere ulike etater, skoler,
barnehager, kulturskole, og pa regionalt plan kan det vaere videregdende skoler, andre spraksentre,
universitet og hggskoler osv. Vi kan si at de ulike nettverkene spraksentrene over ar har bygget opp,
er avgjgrende for hvem de samarbeider med og at dette igjen er med pa a pavirke type tiltak det
satses pa. Enkelt spraksentre har primaert en lokal forankring med lokale nettverk, mens andre har
bade regionale, nasjonale og internasjonale nettverk.

For de senterne som er innafor forvaltningsomradet for samisk sprak og er eid av kommunen, er det
naturlig nok et stort fokus pa at spraksenteret skal dekke behov som kommunen har for a heve
sprakkompetansen og kunnskapen om samiske forhold. Her vil det ofte veere kommunen som
definerer behovene, som i stgrre eller mindre grad er forankret i planverk, politiske prioriteringer og
vedtak.

Men det er ikke bare den lokale etterspgrselen som pavirker spraksentrenes tilbud.
Fjernundervisning mot skoler i hele landet, er et slikt eksempel der kun noen spraksentre er aktive.
Dette ser vi eksempler pa ved spraksentrene som dekker de sma samiske sprakene; Rgros med
sgrsamisk og Arran med lulesamisk fjernundervisningstilbud. | de nordsamiske sprakomradene ser vi
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nesten ikke fjernundervisning gitt fra spraksentrene. Noen er imidlertid engasjert med tilbud ved
samlinger av fjernundervisningselever som mottar undervisning fra kommunal/fylkeskommunal
skole. Arsaken til dette finner vi i den nasjonale satsingen der nettopp Aajege spraksenter er gitt en
spesiell oppgave & ivareta sgrsamisk fiernundervisning pa videregdende skoles niva og Arran har den
samme rollen i forhold til videregdende niva pa lulesamisk.

Til slutt vil vi trekke fram at de spraksentrene som er sterkt avhengig av ekstern finansiering av
prosjekter, til en viss grad oppleve at det er finansigrene som legger premissene for hva de skal satse
pa. Dette gjgres bade gjennom prioriteringer av ulike satsinger fra ar til ar i selve utlysningen, og i
neste omgang nar finansigren avgjgr hvilke sgknader som faktisk skal stgttes gkonomisk.

Behov for sprakkurs varierer mellom de ulike omradene spraksentrene opererer i, men ogsa over tid.
Spraksenteret i Tana melder for eksempel om at behov for skrivekurs for eldre samer med mangelfull
skolegang er i ferd med a forsvinne, bade gjennom at gruppen er nadd tidligere, men ogsa at den blir
mindre med arene. Vi har ogsa sett eksempel pa at vurderinger av nedadgaende etterspgrsel og
lavere deltakelse i spraksentrets naeeromrade, har fgrt til en satsing i nye geografiske omrader. Dette
er en av begrunnelsene for at Tana spraksenter det siste aret har valgt a satse pa sprakkurs utenfor
kommunen der etterspgrselen er stgrre.

Innsamling av lokalt materiale og kompetanse blir av flere spraksentre trukket fram som viktig, og
kanskje szerlig der det finnes liten kunnskap og dokumentasjon fra fgr. Dette ser vi szerlig i de
sjésamiske omradene. Utfordringen ligger i a fa samlet inn slik kunnskap fgr informanter faller fra, og
Spraksentrene i Alta og Tromsg har spesielt valgt a prioritere slikt arbeid. Vi ser ogsa at en del
spraksentre har fatt samlet inn mye materiale, men sliter med a fa kapasitet eller opparbeide
kunnskap til 8 formidle dette videre ut.

Vi ser at den lokale og regionale konteksten disse spraksentrene har oppstatt og virker i har veert
svaert viktig for hvordan de har utviklet tilbudene. Konteksten kan ogsa endre seg over tid, med nye
behov og krav, og de spraksentrene som har endringsvilje og klarer a bygge gode relasjoner til
samarbeidsparter lokalt og regionalt, samt fremstar som samlende i sine miljger, har gode
muligheter til 8 lykkes.

12.6 Hvilken betydning har kompetansegivende sprakkurs hatt?

Satsingen pa kompetansegivende kurs gjennom det femarige voksenopplaeringsprogrammet har
veert svaert vellykket. Det har gitt sprakkursene en hgyere status, og delvis tiltrukket seg nye
malgrupper. Sametingets stipend for deltakere pa kursene fremstar som et godt virkemiddel for a
stimulere flere til a ta kursene og fortsette videre pa semesteremne eller hgyere niva etterpa.
Oppleaering av kursledere har ogsa styrket kompetansen til de ansatte ved spraksentrene eller de som
leies inn til 3 gjgre denne jobben. Vi har ogsa sett at kravene til formell kompetanse for a undervise
pa disse kursene har stimulert spraksenteransatte til selv a heve sin kompetanse og dermed
kvalifisere seg.

Sprakkursene kan med fordel brukes mer aktivt for a styrke sprakkompetansen hos kommunalt
ansatte. Noen kommuner har veert flinke til dette (Kafjord og Lavangen), mens andre kommuner med
fordel kan bruke dette mer aktivt (Porsanger og Tromsg). De kommunene som gir kommunalt
ansatte fri med Ignn eller kommunalt stipend for a ga pa sprakkurs, bruker dette virkemiddelet som
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et stimulus for 3 oppmuntre til deltakelse. Vi ser imidlertid at kommunene i ulik grad stiller krav om
at det avlegges eksamen for a oppna disse godene.

Det har kommet fram gjennom datainnsamlingen at de kompetansegivende kursene kan vaeresvaert
krevende og farer til en del frafall, saerlig blant de som har et svakt skriftlig sprakgrunnlag. Det er
derfor ngdvendig & opprettholde noen kortere, og «lettere» tilbud med fokus pd muntlig trening av
type sprakbad.

12.7 Hvordan fungerer kontakten med Sametinget?

Det er store variasjoner i hvilken form og hvor ofte spraksentrene har kontakt med Sametinget. De
fleste referer til administrasjonen ved sprakavdelingen, men ogsa opplaeringsavdelinga og
kultursektor er viktige i forbindelse med sgknader om prosjektfinansiering. Videre blir det framholdt
at det stadig er skiftende personer a forholde seg til i Sametinget og at det ikke har vaert noen som
har hatt hovedansvaret for spraksentrene. At slike kontaktpersoner er i ferd med a komme pa plass,
anser vi som svaert positivt.

Spraksentrene gir tilbakemelding om at rapportering om bruk av grunnfinansiering fungerer greit og
at det er ikke spesielle problemer med dette. Utfordringer kan imidlertid oppsta der spraksenterets
virksomhet er sterkt innvevd i en stgrre institusjon. Det har blant annet vaert noe utfordrende a skille
spraksenteraktiviteten og regnskapet fra annen virksomhet ved Arran i Tysfjord, mens dette ikke har
veert noe uttalt problem i Tana hvor spraksenteret ligger under SEG.

Noen sentre har st@rre utfordringer i forhold til prosjektfinansiering fra Sametinget hvor det kan
vaere mer usikkerhet rundt hvilke finansieringsordninger som er aktuelle, hva som prioriteres fra ar til
ar og hvilke krav som stilles til prosjektenes form og finansiering. Dette kan ikke utelukkende
fremstilles som et problem Sametinget har med a na ut, men ogsa en sveert ulik kunnskap og
kompetanse de ansatte ved spraksentrene har om virkemiddelordningene. Noen er svart gode
prosjektutviklere, og har en god oversikt og tett kontakt med Sametingets administrasjon gjennom
utforminger og oppfalginger av prosjektsgknader. Andre har igjen en begrenset Sametingsfinansiert
prosjektaktivitet, og derfor mindre erfaring og opparbeidet nettverk inn i Sametinget.

Spraksentrene i de nordsamiske omradene har hatt god erfaring med & arrangere
kompetansegivende sprakkurs i samarbeid med Samisk hggskole, men flere ble kastet inn i en
uoversiktlig prosess der Samisk hggskole matte nedprioritere viderefgring av disse kursene og
spraksentrene hev seg rundt for a finne andre samarbeidsparter ved Universitetet i Tromsg. Vi har
oppfattet at dette bade har en kapasitets- og personelldimensjon ved Samisk hggskole som stod for
oppleaering og veiledning av lokale kursholdere, samt en gkonomisk dimensjon rundt fullstendig eller
delvis dekning av utgiftene ved a holde kursene. Dette blir av flere informanter ved spraksentrene
noe upresist fremstilt som at Sametinget ikke lenger ville prioritere kurs i nordsamiske omrader. Her
kunne Sametinget (og for den del Samisk hggskole) veert flinkere til a forklare hvilke konsekvenser av
endringene med sterkere prioritering av lule- og s@rsamiske kurs ville fa for framtidige kurs i
nordsamisk. Vi har et inntrykk av at Sametingets 5-arige voksenopplaeringssatsing ved mange
spraksentre oppleves som avbrutt eller sterkt svekket, og at dette har fgrt til stor frustrasjon og
usikkerhet rundt fremtidig organisering og finansiering av sprakkurs. At kursene kan viderefgres (med
en noe begrenset involvering fra Samisk hggskole) og med annen finansiering fra Sametinget, burde
ha veert formidlet til spraksentrene pa et tidligere tidspunkt.
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Det kan ogsa veere utfordringer i kontakten med Sametinget at tidspunktet for innmelding av
budsjettbehov ma gj@res fgr Sametingsbudsjettet med prioriteringene blir lagt fram, og at det er
korte frister fra budsjettets offentliggjgring til seknadsfristene pa de ulike virkemiddelordningene.

Kontakt med politisk niva i Sametinget blir ikke nevnt sa ofte, men nar politikerne en sjelden gang
dukker opp pa spraksenteret, er det en fin mulighet til 3 diskutere aktuelle problemstillinger. Den
svaert sa politiserte institusjonsmeldinga til Sametinget med fokus pa robustgjgring gjennom
sammenslaing av enkelte spraksentre med andre samiske institusjoner er ikke mgtt med seerlig
entusiasme hos spraksentrene. Den ble heller ikke umiddelbart fulgt opp i forhold til de samiske
spraksentre som ble spesielt omtalt, delvis pa grunn av sterk motstand fra spraksentrene selv og
deres eiere. For Vardobdki ser det imidlertid ut for 3 komme en endring i organisasjonsform, hvor
blant annet Sametinget vil inn pa eiersiden i forbindelse med nytt bygg.

12.8 Hvordan fglger spraksentrene opp Sametingets krav om likestilling,

spredning i ulike malgrupper, samt maling av brukertilfredshet?
De aller fleste spraksentrene har siden Sametinget innfgrte dette som et krav, gjort vurderinger
rundt virksomhetens fremme av likestilling. Dette er synlig giennom vurderinger som er gjort i
arsrapporter, og til en viss grad kommer dette fram som et element nar spraksentrene planlegger sin
aktivitet. Spraksentrene fungerer i stor grad i et brukerstyrt marked, og kan i begrenset grad velge
sine «kunder» selv. Da er det lettere a vurdere likestilling i forhold til egne fast og timebaserte
ansatte, styresammensetning der det er aktuelt. Selv om en bestreber seg for a fa en balansert
sammensetning med kvinner og menn representert, er det ikke alltid slik at en velger «pa gverste
hylle».

Noen sentre har et hovedfokus pa voksne, og har i mindre grad rettet seg mot barn og unge. Det kan
ogsa se ut til at kommunalt eierskap og kommunens gnsker om & involvere spraksentrene for a
styrke kunnskapen om det samiske blant barn og unge og skape sprakarenaer for barn med samisk i
skole og barnehage, er viktig for at en slik prioritering vokser fram. Men ogsa spraksentre uten
kommunal organisering har jobbet konkret mot ungdom. Bade Vardobaiki, Aajege og Arran har hatt
viktige satsinger mot denne malgruppen.

Enkelte spraksentre har hatt utfordringer med a na malgruppen eldre. Flere spraksentre har forsgkt
seg pa eldretreff, men dette er en type tiltak som det kan vaere vanskelig a fa til hvis det ikke har den
rette formen. Eldre er imidlertid godt representert blant kursholdere, og seerlig ved de sentre som
har hatt fokus pa tiltak som omhandler overfgring av tradisjonell kunnskap fra eldre til yngre.

Da har vi endt opp med det siste og overordnede spgrsmalet for denne evalueringen.

12.9 Bidrar spraksentrene til at samisk sprak hgres og synes i

spraksentrenes virkeomrade?
Svaret pa dette ma bli, ja, men i noe ulik grad. Her er det mange forhold som virker inn, slik som hvor
lenge spraksenteret har eksistert. 18 ars virke i Porsanger og Kafjord har utvilsomt satt dypere spor
enn to ar i Lavangen. Spraksituasjonen i den enkelte kommune ved spraksenterets
opprettelsestidspunkt har ogsa stor betydning. Noen steder har spraksentrene begynt sin virksomhet
i et omrade hvor det samiske spraket nesten var helt forsvunnet (Kafjord, Lakselvbukt, Rgros,
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Lavangen), og har mattet jobbe med basiskunnskap og bygge videre sten pa sten. Andre steder har
spraket vaert mer levende (Tana, Nesseby), men hvor spraksenteret likevel har hatt en viktig posisjon
for stgrre aksept for det samiske i alle deler av befolkningen, stgtte til foreldre som gnsker samisk i
skole og barnehage for sine barn, skape nye sprakarenaer, alminneliggjgre det samiske osv.

Veldig lokale virkninger av spraksentrene aktivitet finner vi for eksempel i Lakselvbukt i Tromsg
kommune, mens Vardobdiki og Rgros har hatt et stgrre geografisk nedslagsfelt over bade kommune-
og fylkesgrenser. Vi kan ogsa si at sentrene med virksomhet i byene, slik som Alta og Tromsg, har et
potensial for 3 na et mye st@rre antall personer ved at disse bor konsentrert i et geografisk omrade.
Vi kan derfor snakke om bade kvalitative og kvantitative virkninger av spraksentrenes aktivitet pa
mange ulike nivad og omrader.

Denne typen spgrsmal bgr ogsa stilles kontrafaktisk. Hvordan hadde det samiske sprakets stilling i
disse omradene vaert hvis IKKE spraksentrene hadde eksistert? Om ikke andre alternative lgsninger
hadde vokst fram, tror vi at spraksituasjonen hadde veert adskillig verre i disse lokalsamfunnene, og
det hadde veert feerre samiske sprakarenaer.

Likevel tror vi at spraksentrene har et potensial for i enna hgyere grad a bidra til at de samiske
sprakene hgres og synes. Dette er en kontinuerlig prosess der nye grupper trenger kunnskap og
kompetanse, nye metoder og tekniske Igsninger kan forenkle kompetanseoverfgringen og redusere
avstandsutfordringer, og samer kan fa styrket sine rettigheter til samiskopplaering. Spraksentrene vil
neppe bli overflgdige.

12.10Forslag til tiltak:

Organisering:

Vi har ikke sett behovet for 8 komme med konkrete tiltak knyttet til spraksentrenes valg av
organisasjonsmodell. Vi har ikke grunnlag for a kunne hevde at den ene modellen fungerer bedre enn
den andre. Alle har sin historikk og bakgrunn for den valgte modell, og vi ser at endringer sjelden
kommer opp som et gnske fra organisasjonene selv. Den forsiktige anbefaling vi vil komme med er at
det ma utvises respekt for en organisasjonsmodell som er knyttet til initiativ, eierskap, engasjement
og tilhgrighet.

Finansiering:
Det er et stort behov for 3 styrke driftsfinansieringen gjennom gkning i Sametingets grunntilskudd.

Dette behovet synes a vaere mest prekeert i forhold til spraksentre utafor forvaltningsomradet som
ikke har tilgang pa kommunale tospraklighetsmidler, men ogsa andre har store deler av sin
virksomhet knyttet opp mot en usikker ekstern finansiering. Det er slett ikke sikkert at en styrking av
grunntilskuddet vil fgre til store kostnader for Sametinget da det ogsa kan minske etterspgrselen
etter prosjektmidler og i praksis kan vaere snakk om flytting av midler fra en post til en annen. At en
stgrre del av spraksenterets virksomhet drives gjennom ordinaer driftsfinansiering vil gjgre det mulig
a ansette flere i faste stillinger og frigjgre kapasitet som ellers er bundet opp i arbeid med
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prosjektsgknader. Dette vil etter vare vurderinger bidra til & gjgre spraksentrene mer robuste. Vi vil
komme med to konkrete anbefalinger knyttet til finansiering av spesielle satsinger:

Sametinget bgr vurdere om deler at grunntilskuddet skal knyttes opp mot en satsing regionalt.

Flere spraksentre gnsker a styrke eller utvide sin virksomhet regionalt, men den finansielle
usikkerheten med a drive en slik aktivitet med eksterne prosjektmidler er for mange spraksentre for
stor. Sametingets tilskuddsordning «Regionalutviklingsprosjekt» forutsetter dessuten
samfinansiering med fylkeskommunen, noe som kompliserer sgknadsprosedyrene ytterligere. En
regional satsing vil kunne styrke og robustgjgre flere eksisterende spraksentre, og vil veere et bedre
alternativ enn a opprette nye marginale spraksentre der grunnlaget er usikkert.

Kompetansegivende sprakkurs ma sikres en mer stabil og langsiktig finansiering.

Sgknadsprosedyrer og finansiering av sprakkurs bgr kunne forega pa en mer effektiv mate da dette
er tilbud som kjgres mer eller mindre kontinuerlig ved alle spraksentre. Det ma kunne vaere mulig a
kjgre et Igp som i hvert fall gar over 3-5 ar og hvor det ikke skal veere ngdvendig & utforme arlige
spknader om finansiering. Stgrre forutsigbarhet om finansiering gir ogsa spraksentrene mulighet til 3
rekruttere personer for fast ansettelse med spesialkompetanse. Spraksentrenes samarbeid med
Samisk hggskole og Universitetet i Tromsg bgr viderefgres under en mer forutsigbar finansiering.

De ulike samarbeidsavtalene Sametinget har underskrevet med fylkeskommunene har styrket
samarbeidet, ogsa om fast driftsfinansiering av spraksentrene.

Det tette samarbeidet mellom Sametinget og fylkeskommunene om driftsfinansiering spraksentre
ma viderefgres og videreutvikles.

Innsamling av tradisjonskunnskap:

| flere omrader, seerlig der liten dokumentasjon finnes fra fgr, haster det a samle inn materiale om
tradisjonell kunnskap, lokale ord og dialekter og spor etter samisk virksomhet. De siste mulige
informantene er rett og slett i ferd med a dg ut. Flere spraksentre trenger a styrke sin kompetanse i
formidling av innsamlet materiale. Mange gode ideer kan overfgres fra spraksentre med god
kunnskap i dette.

Det er behov for en styrket innsats for a samle inn tradisjonell samisk kunnskap, lokale ord og
dialekter, for denne kunnskapen gar tapt.

Kontakten med Sametinget:

Datainnsamlingen har vist at spraksentrene opplever en del frustrasjon rundt stadig nye folk a
forholde seg til i Sametinget og savner mer kontinuitet og direkte kontakt med Sametingets
administrasjon. De arlige nettverksmgtene mellom spraksentrene hvor ogsa Sametinget deltar, kan
med fordel videreutvikles.

Det er behov for a styrke den direkte kontakten mellom Sametingets administrasjon og
spraksentrene.

Dette synes a vaere pa god vei til & bedres ved at ansatte ved sprakavdelingen har fatt tildelt ansvar
for et par spraksentre hver for tettere oppfalging.

Norut - Northern Research Institute, Alta



72

Oppfelging av Sametingets krav om brukertilfredshet, likestilling, og brede malgrupper:

Fa spraksentre har systematiske rutiner for @ male brukertilfredshet hos sine deltakere.

Det er behov for a utvikle noen enkle, fleksible maler for maling av brukertilfredshet ved
deltakelse pa spraksentrenes kurs og tiltak.

Skjema for @ male brukertilfredshet ved sprakkurs kan veere forholdsvis standardisert, mens andre
kurs og tiltak vil kreve mer fleksible Igsninger. Skjema bgr utvikles av noen som har kompetanse pa
dette, og som kan holde et kurs i hvordan innsamlet data kan brukes til 3 forbedre tilbudet. Et slikt
forum for oppleering kan veere de arlige nettverksmgtene mellom spraksentrene.

I planleggingen av aktivitetene bgr spraksenteret vurdere hvordan en konkret kan jobbe for at
tiltak skal vaere interessante for bade kvinner og menn. Kanskje ma det ogsa rettes
oppmerksomhet mot rekruttering av bestemte grupper.

Det er utfordrende a drive en virksomhet som oppmuntrer bade kvinnelige og mannlige deltakere i
et kursmarked der kvinner dominerer, saerlig pa sprakkursene. Informanter trekker fram at mannlige
deltakere i stgrre grad kan nas ved med praktiske aktiviteter, men hvor bruk av samiske ord og
uttrykk knyttet til aktiviteten ligger i botn. Skjev kjgnnsbalanse ved kurs som er knyttet til tradisjonell
kunnskap er kanskje f@rst og fremst et uttrykk for at eldre kvinner og menn har ulike arenaer for sin
yrkesmessige og kulturelle aktivitet. En mer aktiv og bevisst rekruttering mot begge kjgnn kan vaere
hensiktsmessig. En stgrre involvering av menn i planlegging av aktiviteter kan ogsa ha positiv effekt
pa en i utgangspunktet skjev kjsnnsfordeling i deltakelse pa aktivitetene. Spraksentrene operer fgrst
og fremst i et marked der deltakere selv velger a delta, og hvor spraksenteret i begrenset grad kan
velge sine brukere selv.

Spraksentrene ma jobbe for a bli mer synlige i sitt virkeomrade

Flere steder er spraksentrene godt kjent i det samiske miljg, men lite kjent blant folk flest. Det kan
veere behov for a utvide den tradisjonelle malgruppen ved a bedre markedsfgre sin kompetanse og
tjenester gjennom media generelt og mot konkrete malgrupper spesielt. Spraksentrene ma hele
tiden vaere lydhgre mot nye grupper og forslag til nye typer tiltak. Kanskje vil det vaer behov for &
skape noen arenaer der gnsker og behov kan meldes inn, samt bruke lokale og regionale nettverk for
a na ut. Flere spraksentre har god erfaring med a kjgre korte minikurs som kan bidra til a trigge
nysgjerrigheten for samisk sprak og kultur og som kan vaere en inngangsport til andre mer
omfattende kurs senere.
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